ORDENANZA GENERAL REGULADORA DE SUBVENCIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE EL ESCORIAL

PREAMBULO

I. El Escorial es un municipio cuya poblacién demanda un aumento continuado de multiples
programas y actividades que se desarrollan en el municipio. Por otra parte, también comienza a
percibirse lo que en otras latitudes empieza a ser un hecho generalizado: la precariedad
econdmica de asociaciones u otras entidades y la progresiva complejidad de su gestidn, que
afaden un plus de dificultad en su trabajo. El Ayuntamiento de El Escorial, consciente del valor
gue tiene para la comunidad vecinal la actividad realizada, tanto para sus actores o promotores
directos como para la propia comunidad, viene dotando mediante las correspondientes partidas
presupuestarias en sus presupuestos generales, los créditos necesarios para atender el fomento

de determinados comportamientos considerados de interés general

Il. Por otro lado, se encuentra en vigor la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que por su caracter de Ley basica afecta a toda ayuda publica que se conceda por
cualquier Administracion Publica dentro del Estado Espafiol, incluidos los Entes Locales. Como
consecuencia de todo lo antedicho, es necesario la adecuacidon de la normativa municipal
reguladora de las subvenciones y convenios por parte del Ayuntamiento de El Escorial para hacer

frente a la nueva realidad planteada.

Ill. A la vista de todo ello, la presente ordenanza municipal trata de dar cabida a toda actividad
desarrollada considerada de interés general, adecuando el procedimiento de colaboracién entre
el Ayuntamiento y los particulares, para la gestidn de actividades de interés publico, recogiendo
ademas las novedades normativas y especificidades técnicas que la nueva legislacién estatal
dispone. Esta nueva normativa se basa en los principios generales que han de regir toda
actuacién administrativa, y entre ellos los de objetividad y eficiencia recogidos en el articulo 3
de la vigente Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Ademads, en el ambito de la actividad

subvencional, rigen los principios de igualdad, publicidad, transparencia y objetividad.

IV. La presente ordenanza comprende cincuenta y dos articulos, una disposicion adicional, y una

disposicion final.



Las disposiciones adicionales establecen la aplicacién de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y demas normativa de desarrollo para aquello que no esté previsto
en la presente ordenanza municipal, asi como la competencia del alcalde a dictar cuantas

resoluciones resulten precisas para el mejor desarrollo de la misma.

Por otra parte, la disposicién final establece su entrada en vigor a los quince dias de su

publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

TiITULO |

Capitulo 1 Habilitacion competencial, objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 1. Habilitacion competencial, objeto y admbito de aplicacion.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 4 y 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, y en el 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, la presente ordenanza general establece las bases reguladoras de la tramitacién
y concesiéon de subvenciones por el Ayuntamiento de El Escorial, conforme a los principios de
igualdad y no discriminacion, publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, eficacia y
eficiencia, recogidos en dicha Ley.

Los organismos autdnomos del Ayuntamiento, ajustdndose a los principios citados, se regirdn
por sus propias bases y estatutos, y en defecto de previsidn expresa, por esta ordenanza.
Quedan excluidos del ambito de aplicaciéon de esta ordenanza todas aquellas ayudas cuyos
requisitos no sean los previstos en el articulo 2, asi como las prestaciones que otorgue el

Ayuntamiento de El Escorial en cumplimiento de la normativa vigente.

Art. 2. Concepto de subvencion.
Se considera subvencidn, la disposicion gratuita de fondos publicos, en especie o en dinero, que
el Ayuntamiento de El Escorial otorgue a personas y/o entidades publicas o privadas para
fomentar una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad
publica.
Deberd cumplir los siguientes requisitos:

a) Responder a una finalidad concreta de utilidad publica o interés social.

b) Las entregas se realizan sin contraprestacion directa por parte de los beneficiarios.

c) Obligacion por parte del beneficiario de cumplir la finalidad para la que se hubiera

concedido y en caso de incumplimiento, proceder a su reintegro.



Las subvenciones que se concedan por otras Administraciones Publicas y entidades y sean

libradas por el Ayuntamiento para ponerlas a disposiciéon de un tercero seradn tratadas como

operaciones no presupuestarias y se sujetaran a la normativa del ente que las concedid, con el

tratamiento contable y de control que para estos supuestos tiene establecido la Administracién

Municipal.

Capitulo 2 Disposiciones comunes a todas las subvenciones

Art. 3. Principios informadores.

1.

La tramitacion de subvenciones quedara condicionada a la existencia de disponibilidad
presupuestaria y crédito adecuado y suficiente.

Las subvenciones tendran caracter voluntario y eventual.

Las ayudas obtenidas del Ayuntamiento no otorgan derecho preferente alguno a favor
de los beneficiarios y no se tendran en cuenta como criterio determinante para una
nueva concesion.

La concesidn de subvenciones no implicard relacién contractual alguna de caracter civil,
laboral, administrativo o de cualquier otro tipo entre la persona o entidad beneficiaria
y el Ayuntamiento de El Escorial.

El Ayuntamiento evaluarad las actividades realizadas con su patrocinio, y podra tener en
cuenta el resultado de su evaluacion para resolver otras solicitudes de subvencion.

Con caracter general las subvenciones que se concedan estaran presididas por los
principios de publicidad, libre concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
No sera necesaria publicidad previa cuando las subvenciones tengan asignacion
nominativa en el presupuesto del Ayuntamiento.

Con caracter excepcional podran concederse de forma directa aquellas subvenciones en
que se acrediten razones de interés publico, social, econédmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica. Estas subvenciones
tendran ejecutividad inmediata, dandose cuenta al Pleno en la primera sesidn que se

celebre.

Art. 4. Areas objeto de subvencion.

El Ayuntamiento, por medio de los procedimientos previstos en esta ordenanza, podra conceder

subvenciones en las siguientes materias:

a)

Educacion: seran subvencionables los cursos, seminarios, becas, actividades

relacionadas con la formacion y otras actividades.



b)

c)

g)

Juventud: actividades dirigidas al fomento e implantacién del asociacionismo y a la
participacién de los jovenes y otras actividades propias de su dmbito.

Mayores: actividades de fomento e implantacion del asociacionismo, ayudas al
transporte, desarrollo de programas de atencién al sector y cuantas otras actividades
estén relacionadas con su bienestar.

Turismo: aquellas excursiones con un marcado objeto cultural.

Sanidad y consumo: actividades de formacion e implantacidon de programas y otras
actividades de fomento de la sanidad y las asociaciones de consumidores.

Comercio: actividades de formacidn e implantacidon de programas y otras actividades de
fomento del comercio y asociaciones de comerciantes.

Medio ambiente: cursos, actividades de sensibilizacion y fomento de la calidad
medioambiental del municipio y otras actividades.

Participacidon ciudadana: para promover el desarrollo de entidades ciudadanas,
asociaciones o fundaciones de dmbito municipal y asociaciones de vecinos cuyo objeto
sea la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos.

Urbanismo: con destino a subvencionar aquellas actividades que mejoren la calidad de
vida de los vecinos y otras actividades que completen las de competencia municipal.
Otras: En su defecto, seran subvencionables todas aquellas actividades que respondan
a una finalidad concreta de utilidad publica o interés social o promocién de una finalidad

publica.

Art. 5. Beneficiarios.

1.

Tendra la consideracién de beneficiario de subvenciones la persona que haya de realizar
la actividad que fundamentd su otorgamiento o que se encuentre en la situacion que
legitima su concesion.

El solicitante podra ser persona fisica o juridica. Estas ultimas, si fueran entidades con
caracter de asociacion o fundacidén, deberdn estar registradas en el Registro de
Fundaciones y Asociaciones de la Comunidad de Madrid o, en su caso, en los registros
correspondientes a nivel estatal. Las asociaciones vecinales deberan estar inscritas en el
Registro de Asociaciones Municipales o cualquier otro que derive de los acuerdos o
normativa municipal vigente. Si asi se recoge en las bases, podran ser también
beneficiarios:

a) Cuando el beneficiario sea una persona juridica, los miembros asociados del

beneficiario que se comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades



qgue fundamentan la concesion de la subvencién, en nombre y por cuenta del
primero, tendran igualmente la consideracién de beneficiarios.

b) Las agrupaciones fisicas o juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes
o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio separado que, aun
careciendo de personalidad, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o
comportamientos o se encuentre en situacién que motiva la concesién de la
subvencion.

Cuando se trata de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin

personalidad, deberan constar expresamente, tanto en la solicitud como en la

resolucién de la concesidn, los compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro
de la Agrupacién, asi como el importe de la subvencion a aplicar por cada uno de ellos,
gue tendran igualmente la consideracion de beneficiarios.

Podran obtener la condicién de beneficiario las personas o entidades que se encuentren

en la situacién que fundamenta la concesién de la subvencidén o en las que concurran

las circunstancias previstas en las bases y en la convocatoria.

No podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las

subvenciones las personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias

siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaraciéon de concurso, haber sido declarados insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos a
intervencidn judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal, sin que
haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del
concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la
resolucién firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representacién legal de otras personas juridicas en alguno
de los supuestos de la Ley 12/1995, de 11 de mayo, de Incompatibilidades de los
Miembros del Gobierno de la Nacién y de los Altos Cargos de la Administracion
General del Estado; de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de

los cargos electivos regulados en la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen



Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa

autondémica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a
la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se
determine reglamentariamente.

f) Tenerlaresidencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como
paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente del pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en
los términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones con arreglo con la normativa aplicable.

En ningun caso podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de

las subvenciones las asociaciones incursas en las causas de prohibicidn previstas en los

apartados 5y 6 del articulo 4 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del

Derecho de Asociacion.

Tampoco podran obtener la condicidn de beneficiario o entidad colaboradora las

asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo

de inscripcién por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley Organica 1/2002, en tanto no recaiga resolucion
firme en cuya virtud pueda practicarse la inscripcién en el registro.

5 Las obligaciones de los beneficiarios son las siguientes:

a. Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencién.

b. Justificar ante el drgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacién de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o
disfrute de la subvencion.

c. Someterse a las actuaciones de comprobacién, a efectuar por el dérgano
concedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras
de comprobacién y control financiero que puedan realizar los drganos de
control competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta
informacidn le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

d. Comunicar al Ayuntamiento o a la entidad colaboradora la obtencién de otras

subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades



subvencionadas, en los términos del articulo 14.1.d) de la Ley General de
Subvenciones.

e. Acreditar, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion, que se halla al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, en los términos del articulo 14.1.e) de la Ley General de
Subvenciones.

f. Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobacién y control.

g. Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos del articulo 37
de la Ley General de Subvenciones, se debera proceder al reintegro de la cuantia

recibida.

Art. 6. Entidades colaboradoras.

1.

Serdn entidades colaboradoras, empresas y entes publicos dependientes del

Ayuntamiento, asi como las personas juridicas o entidades publicas o privadas, que

reunan las condiciones de solvencia y eficacia debidamente probadas, que actuando en

nombre y por cuenta del Ayuntamiento a todos los efectos relacionados con la

subvencién, entregue y distribuya los fondos publicos a los beneficiarios, cuando asi se

establezca en las bases reguladoras, o colabore en la gestidn de la subvencidn sin que

se produzca la previa entrega y distribucidn de los fondos recibidos.

Son obligaciones de la entidad colaboradora:

a)

b)

d)

Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios
establecidos en las bases reguladoras de la subvencién y en el convenio suscrito con
la entidad concedente.

Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos
determinantes para su otorgamiento, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesiéon o disfrute de la
subvencién.

Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el érgano concedente de la
subvencidn y, en su caso, entregar la justificacidon presentada por los beneficiarios.
Someterse a las actuaciones de comprobacidn que respecto de la gestidon de dichos
fondos pueda efectuar el drgano concedente, asi como cualesquiera otras de

comprobacién y control financiero que puedan realizar los érganos de control



competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién
le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.
3. lgualmente, tendrdn esta consideracion los que habiendo sido denominados
beneficiarios conforme a la legislacién comunitaria tengan encomendadas,
exclusivamente, las funciones enumeradas en el nimero 1.

4. La colaboracion se formalizard por medio de convenios.

Art. 7. Convenios de colaboracion.

1. En virtud del articulo anterior, se formalizara dicha colaboracidon por medio de un convenio
entre el Ayuntamiento y la entidad colaboradora en el que se regularadn las condiciones y
obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podrd tener un plazo de vigencia superior a cuatro afos, si
bien podra preverse en el mismo su modificacidn y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes
antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracidn total de las prérrogas pueda ser superior a
la vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto la duraciéon total del convenio de
colaboracién pueda exceder de seis afos. No obstante, cuando la subvencidn tenga por objeto
la subsidiacion de préstamos, la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total
cancelacién de los préstamos.

3. Debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracién.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo
concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacidn del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de
depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucidon de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo

concedente.



h)

Forma de justificacidn por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones
para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacidon de la misma.
Plazo y forma de la presentacion de la justificacién de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucidn de los fondos publicos, de
acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los
beneficiarios.

Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacién de la subvencidn y la comprobacién
del cumplimiento de las condiciones establecidas.

Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos
y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los
supuestos regulados en el articulo 37 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.
Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacién
y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de la Ley 38/2003,

General de Subvenciones.

m) Compensacién econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Siempre que se planteen cuestiones no previstas en las normas reguladoras de las

subvenciones, salvo que no tengan contenido econdmico, los convenios deberdan someterse a

los principios de publicidad, concurrencia y objetividad y tendrdn que incluir como minimo lo

siguiente:

Los objetivos que pretenden.

Los compromisos asumidos por ambas partes.

La composicién de la comision de seguimiento.

El control y fiscalizacion previstos.

La vigencia.

Remisiéon a las bases especificas reguladoras de las subvenciones, que seran de

aplicacion subsidiaria, en todo lo que prevean los convenios suscritos.

5. Previo a la concesion de la subvencidn se formalizaran los tramites siguientes:

Aprobacién por la Junta de Gobierno Local, de la de aprobacién definitiva del texto y
firma del convenio, previa propuesta de gastos, informe de la existencia de
disponibilidad presupuestaria y crédito adecuado y suficiente.
Informe técnico, con propuesta de aprobacion, del convenio.

Informe de fiscalizacion de la Intervencién Municipal, en su caso.



e Notificacién de la resolucién adoptada a todos los interesados.

6. Una vez firmado el convenio se regird por lo dispuesto en sus cldusulas, asi como en los
términos de esta ordenanza en lo referente al incumplimiento, reintegro, infracciones vy

sanciones y demds normativa de aplicacidn.

Art. 8. Ayudas en especie.

1. Las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos se regirdn por la legislacidon
patrimonial.

2. No obstante a lo anterior, se aplicard esta ordenanza general, a las ayudas en especie,
trabajos personales, alimentos (siempre que estos no sean de caracter social), libros,
trofeos, asesoramiento, cesién de equipamientos, material e infraestructuras, asi como
las gestiones efectuadas por los servicios municipales a favor del beneficiario.
El valor de estas aportaciones no monetarias sera susceptible de cdlculo, a efectos de la
determinacidn de su coste, por el Ayuntamiento.

3. En todo caso, la adquisicion se sometera a la normativa sobre contratacidon de las

Administraciones Publicas.

Art. 9. Becas y premios.

Cada convocatoria establecerd el régimen especial aplicable al otorgamiento de becas y premios
de caracter monetario, en las materias de educacion, cultura, ciencias o de cualquier otra
naturaleza, que debera ajustarse al contenido de esta ordenanza, salvo en aquellos aspectos en

los que, por la especial naturaleza de las subvenciones, no resulte aplicable.

TITULO Il - Procedimiento de concesién y gestién de las subvenciones

Capitulo 1 Del procedimiento de concesion

Art. 10. Procedimiento de concesion.
1. Régimen de concurrencia competitiva:

a) El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva. Tendrd la consideracion de concurrencia competitiva el
procedimiento mediante el cual la concesidn de las subvenciones se realiza mediante la
comparacién de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las
mismas de acuerdo con los criterios de valoracidn previamente fijados en las bases

reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria



b)

c)

dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en
aplicacién de los citados criterios.

En este supuesto, la propuesta de concesidn se formulard al érgano concedente por el
drgano instructor.

Excepcionalmente, el d6rgano competente procederd al prorrateo, entre los

beneficiarios de la subvencidn, del importe global maximo destinado a las subvenciones.

2. Podrdn concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a)

b)

Las previstas nominativamente en los presupuestos generales del Ayuntamiento de El
Escorial, en los términos recogidos en los convenios y esta ordenanza.

Aguellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administraciéon por una
norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de
aplicacion de acuerdo con su propia normativa.

Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que

dificulten su convocatoria publica.

Capitulo 2 Del procedimiento de concesion en régimen de concurrencia

Art. 11. Concesion en régimen de concurrencia competitiva.

El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitard en régimen de

concurrencia competitiva segun lo dispuesto en el articulo 10.1 de la presente ordenanza.

Art. 12. Convocatorias especificas.

El procedimiento se iniciara de oficio mediante convocatoria aprobada por Alcaldia-Presidencia,

gue tendra como minimo, el contenido siguiente:

La referencia a la publicacion de bases reguladoras especificas de la misma.

Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencidn y cuantia total maxima de
las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantia
estimada de las subvenciones.

Objeto, condiciones y finalidad de la concesién de la subvencion.

Expresion de que la concesidén se efectia mediante un régimen de concurrencia
competitiva.

Requisitos para solicitar la subvencidn y la forma de acreditarlos.

Indicacion de los organos competentes para la instruccién y resoluciéon del

procedimiento.



Art. 13,

Plazo de presentacion de solicitudes, a las que seran de aplicacidn las previsiones de los
articulos 14.6 de la presente ordenanza general y 23.3 de la Ley General de
Subvenciones.

Plazo de resolucién y notificacion.

Documentos e informaciones que deben acompafiar a la peticién, de acuerdo con las
exigencias de la convocatoria publica y de esta ordenanza.

En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes.

Indicacidn de si la resolucidn pone fin a la via administrativa y, en caso contrario, érgano
ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

Criterio de valoracidn de las solicitudes.

Medio de notificacidn o publicacién de conformidad con lo establecido en el articulo 59

de la Ley 30/1992.

Presentacion de solicitudes.

La solicitud, dirigida al sefior Alcalde-presidente del Ayuntamiento, se presentara en el
Registro General del Ayuntamiento o por cualquiera de los medios sefialados en el
articulo 38 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, en el impreso que cada convocatoria
establezca, si se trata de solicitudes para subvenciones otorgadas por el sistema de
concurrencia, o en el impreso normalizado al efecto que figura en el anexo | de esta
normativa para el resto de solicitudes.

Las solicitudes de subvencion de cardcter concurrencial se deberdn presentar dentro del
plazo que establezca la correspondiente convocatoria especifica.

Las solicitudes de subvencién para proyectos o actividades de caracter puntual, que no
se otorguen mediante convocatoria especifica, deberan presentarse con al menos un
mes de antelacién respecto a la fecha de inicio de la actividad.

En situaciones excepcionales y/o de emergencia podran ajustarse los criterios de plazos
y resoluciones a dichas situaciones.

Se consideraran situaciones excepcionales o ayudas de emergencia aquellas derivadas
de conflictos bélicos, situaciones catastroficas o satisfaccion de necesidades primarias y
cualquier otra que no se halle contemplada. La Junta de Gobierno Local serd la que
determine el caracter excepcional o de emergencia de dichos proyectos.

La presentacién de las solicitudes fuera de los plazos mencionados dard lugar a la

inadmision de dichas solicitudes.



Art. 14. Documentacion.

1. La documentacién a aportar junto con las solicitudes de subvencién a otorgar por el sistema

de concurrencia competitiva serd la que se establezca en cada convocatoria, siendo, como

minimo, la establecida en el apartado siguiente.

2. En el caso de solicitudes de subvencién para actividades o proyectos de cardcter puntual, que

se otorguen de forma directa, se aportara la documentacion que a continuacidn se relaciona:

g)

Fotocopia del DNI del que presenta la solicitud.

Fotocopia del CIF de la entidad, caso de tratarse de una entidad juridica.

Proyecto detallado de la actividad o evento para el que se solicita la subvencidn puntual,
incluyendo, al menos, descripcidn del proyecto, poblacidn a la que se dirige la actividad,
objetivos que se persiguen y referencia expresa al interés que la actividad implique para
el municipio de El Escorial, con indicaciéon, asimismo, de lugares y fechas de celebracion.
Memoria de las actividades, relacionadas con la actividad o proyecto para el que se
solicita la subvencidn, realizadas por el solicitante durante el afio o afios anteriores a la
solicitud.

Si la solicitante es una asociacién o fundacion sin animo de lucro, deberd aportar,
ademas, certificado de inscripcién en el registro o registros correspondientes de la
Comunidad de Madrid o de caracter estatal, asi como copia compulsada de los estatutos
de la entidad, debidamente sellados por el registro en que la misma se encuentre
inscrita.

Se presentara igualmente certificado de la Hacienda correspondiente, acreditativo de
que la solicitante se encuentra al corriente en sus obligaciones fiscales. En el supuesto
de asociaciones cuya Unica obligacion tributaria lo sea para con el Ayuntamiento de El
Escorial, incluirdn en la solicitud declaracién expresa en tal sentido, siendo el propio
Ayuntamiento el que aporte de oficio el certificado mencionado.

Cuando la solicitante, de acuerdo con la legislacién vigente, tuviera relacién obligacional
con la Seguridad Social, habra de presentar certificado, emitido por la Tesoreria General
de la Seguridad Social, acreditativo de estar al corriente de sus obligaciones para con la
misma.

En el caso de subvenciones solicitadas para ejecucidon de obras por importe superior a
30.000 euros, se adjuntaran a la solicitud tres presupuestos de ejecucion diferentes,
junto con memoria justificativa de la eleccion de uno de ellos, caso de no optarse por el

mas economico.



3. Todos aquellos solicitantes, personas fisicas o juridicas, a los que el Ayuntamiento haya
concedido subvencidn de naturaleza similar en el afio anterior a la solicitud, no necesitaran
presentar de nuevo aquellos documentos que no hayan sufrido variacién, si bien en su solicitud
habran de hacer mencidn expresa de tal circunstancia.

4. En el caso de haberse presentado paralelamente solicitud de subvencidn para la misma
actividad ante cualquier otro organismo, publico o privado, la solicitud ante el Ayuntamiento de
El Escorial deberd incluir manifestacidn expresa en tal sentido, con indicaciéon de la institucién o
instituciones ante las que se haya presentado solicitud de financiacién, asi como con expresién
de la cuantia solicitada o, en su caso, recibida.

5. Tanto si se trata de subvenciones ordinarias como de subvenciones para actividades o
proyectos de caracter puntual, ademds de los documentos y datos relacionados en el presente
articulo, el Ayuntamiento podrd, en atencidn a cada caso concreto, requerir al solicitante
cualquier otra documentacion complementaria que considere oportuna a los efectos de la
valoracion de conjunto del proyecto presentado.

6. En el supuesto de que los documentos exigidos ya estuvieran en poder del Ayuntamiento, el
solicitante, siempre que no hayan transcurrido mas de cinco afios desde la finalizacion del
procedimiento al que correspondan, podrd hacer uso de su derecho a no presentarlo, haciendo
constar la fecha y el 6rgano o dependencia en que fueron presentados o emitidos.

7. Podran presentarse las solicitudes de manera telematica en los términos previstos en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, Reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

8. Podra admitirse la sustitucién de la presentacion de determinados documentos por una
declaracion responsable del solicitante.

En este supuesto, con anterioridad a la propuesta de resolucién de concesidn de la subvencion,
se deberd requerir la presentacion de la documentacién que acredite la realidad de los datos
contenidos en la dictada declaracion, en un plazo que no debera ser superior a quince dias

naturales.

Art. 15. Exclusion de solicitudes.
No se tendran en cuenta aquellas solicitudes formuladas por persona o entidad que tenga
pendiente la presentacion de memoria explicativa y/o justificacion documental de subvenciones

recibidas del Ayuntamiento de El Escorial o sus organismos auténomos en ocasiones anteriores.



Art. 16. Solicitudes incompletas o defectuosas.

Si no se reunen todos los requisitos establecidos en la convocatoria, el érgano competente
requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e improrrogable de diez dias,
indicdndole que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su solicitud, previa resoluciéon que

deberd ser dictada en los términos previstos en el articulo 71 de la Ley 30/1992.

Art. 17. Organo instructor.
1. El érgano instructor que se nombre en cada convocatoria realizard de oficio cuantas
actuaciones estime necesarias para la determinacién conocimiento y comprobacion de los datos

en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucién.

2. Previo informe, el drgano instructor evaluara las solicitudes y dard traslado de los expedientes
a laJunta de Gobierno Local para su aprobacidn. Si asi se estableciese, el 6rgano instructor podra

ser la propia Junta de Gobierno Local.

Art. 18. Iniciacion
1. A la concejalia que propone la subvencién le correspondera:

e Redactar y tramitar las convocatorias especificas para la concesién de subvenciones, en
coordinacién con las Concejalias correspondientes que preveran la consignacion de
partidas presupuestarias para atender las actividades subvencionables.

e Publicar las convocatorias mediante anuncio en el tablén de edictos o, en su caso,
mediante la publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

2. Los interesados deberan presentar las solicitudes en el Registro General del Ayuntamiento

conforme a los articulos 13 y 14 de la presente ordenanza general.

Art. 19. Instruccion.

1. Si la solicitud de iniciacion no reune los requisitos de los articulos 13, 14 y 19 de esta
ordenanza, y los exigidos, en su caso, por la convocatoria especifica aplicable, se requerira al
interesado, por escrito, para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompaiie los
documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de
su peticidn.

2. La Concejalia que proponga llevara a cabo una preevaluacién de las solicitudes, emitiendo un
informe de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de esta ordenanza y la convocatoria
especifica de la subvencién, en el que se sefialard la situacién formal de cada una de las

solicitudes presentadas, para su posterior evaluacion por el érgano instructor, y se verificara el



cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la condicién de beneficiario de la
subvencioén.

3. Alavista del expediente el drgano instructor formulara la propuesta de resolucién provisional,
debidamente motivada, que debera notificarse a los interesados en la forma que se establezca
en la convocatoria, otorgdndoseles un plazo de diez dias para presentar las alegaciones o
documentos que estimen pertinentes. Si antes del vencimiento del plazo los interesados
manifiestan su decisién de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o
justificaciones se tendra por realizado el tramite y dicha propuesta serd considerada como
propuesta de resolucion definitiva.

5. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por el interesado. Examinadas las alegaciones aducidas, en su caso, por los interesados, se
formulara propuesta de resolucion definitiva, que debera expresar el solicitante o la relacién de
solicitantes para los que se propone la concesion de la subvencidn, y su cuantia, especificando

su evaluacién y los criterios de valoracion seguidos para efectuarla.

Art. 20. Resolucion.

Las solicitudes de subvenciones seran resueltas por aprobacién de la Junta de Gobierno Local, si
su cuantia esta comprendida en la prevista en el articulo 21.1./) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y al Ayuntamiento Pleno, u érgano en quien delegue,

si la cuantia de las mismas excede de ésta.

1. El plazo méximo para dictar resolucién sera:

a) De seis meses, a contar desde el siguiente a la publicacidon de la correspondiente
convocatoria, en el caso de subvenciones a conceder por el sistema de concurrencia
competitiva.

b) De dos meses, a contar desde el dia siguiente a la presentacion de la solicitud, en el caso
de subvenciones directas.

2. En el caso de que transcurran los plazos indicados en el punto anterior sin que se haya
notificado resolucion expresa, se entendera que la misma ha sido denegatoria.

3.Sera nulo el acto de concesion si se dictara sin la correspondiente consignacién presupuestaria
en el estado de gastos.

4. Toda alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para el otorgamiento de la subvencion

podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de la concesion de la misma.



Art. 21. Notificacion de la resolucién.

La resolucidn del procedimiento se notificara a los interesados de acuerdo con lo previsto en el
articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun. La practica de dicha notificacion o

publicacion se ajustara a las disposiciones contenidas en el articulo 59 de la citada ley.

Art. 22. Reformulacion de la solicitud.

1. Cuando la subvencién tenga por objeto la financiacidon de actividades a desarrollar por el
solicitante y el importe de la subvencién de la propuesta de resolucidn provisional sea inferior
al que figura en la solicitud presentada se podra instar, del beneficiario, la reformulacién de su
solicitud para ajustar los compromisos y condiciones a la subvencion otorgable.

2. Una vez que la solicitud merezca la conformidad del drgano colegiado, se remitira con todo lo
actuado al drgano competente para que dicte la resolucién.

3. En cualquier caso, la reformulacion de solicitudes debera respetar el objeto, condiciones y
finalidad de la subvencién, asi como los criterios de valoracién establecidos respecto de las

solicitudes o peticiones.

Capitulo 3 Del procedimiento de concesion directa

Art. 23. Concesion directa

1. Al procedimiento de concesién directa le sera de aplicacion lo regulado en los articulos 6 y 10
de esta ordenanza general, asi como las demas disposiciones de caracter general.

2. La resolucién de concesidn y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen
estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con
lo dispuesto en esta ordenanza.

3. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas

nominativamente en los presupuestos generales del Ayuntamiento.

Capitulo 4 Del procedimiento de gestion y justificacion

Art. 24. Justificacion.

1. La justificacién del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucidn de los
objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencién se documentard de la manera que
se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta justificativa del gasto
realizado o acreditarse dicho gasto por mddulos o mediante la presentacion de estados

contables, segun se disponga en la convocatoria especifica y en esta ordenanza general.



2. La rendicién de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o de la
entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante, los
justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez juridica que permitan acreditar el
cumplimiento del objeto de la subvencidn publica. La forma de la cuenta justificativa y el plazo
de rendicién de la misma vendran determinados por las correspondientes convocatorias
especificas de subvencién.

3. A falta de prevision de las convocatorias especificas, la cuenta deberd incluir declaracién de
las actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencién y su coste, con el desglose
de cada uno de los gastos incurridos, y su presentacidn se realizard, como maximo, en el plazo
de un mes desde la finalizacién del plazo para la realizaciéon de la actividad.

4. Los gastos se acreditaran mediante facturas y demdas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa. La
acreditacion de los gastos también podrd efectuarse mediante facturas electrénicas, siempre
gue cumplan los requisitos exigidos para su aceptacién en el dmbito tributario.

5. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos
propios u otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la justificacién el importe,
procedencia y aplicacién de tales fondos a las actividades subvencionadas.

6. Los miembros de las entidades previstas en el apartado 2 y segundo parrafo del apartado 3
del articulo 5 de esta ordenanza vendrdn obligados a cumplir los requisitos de justificacion
respecto de las actividades realizadas en nombre y por cuenta del beneficiario del modo en que
se determina en los apartados anteriores. Esta documentacion formara parte de la justificacion
gue viene obligado a rendir el beneficiario que solicité la subvencién.

8. Las subvenciones que se concedan en atencién a la concurrencia de una determinada
situacién en el perceptor no requeriran otra justificacion que la acreditacién por cualquier medio
admisible en derecho de dicha situacidon previamente a la concesion, sin perjuicio de los
controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.

El incumplimiento de la obligacidon de justificacidn de la subvencidn en los términos establecidos
en este capitulo o la justificacion insuficiente de la misma llevard aparejado el reintegro en las

condiciones previstas en el titulo lll de esta ordenanza.

Art. 25. Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta ordenanza, aquellos que
de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, y se realicen en
el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras de las subvenciones. En ningln caso el

coste de adquisicion de los gastos subvencionables podra ser superior al valor de mercado.



2. Salvo disposicién expresa en contrario en las convocatorias especificas de las subvenciones,
se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacién determinado por la normativa reguladora de la
subvencioén.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 30.000 euros en el supuesto
de coste por ejecucién de obra, o de 12.000 euros en el supuesto de suministro de bienes de
equipo o prestacion de servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica, el beneficiario
debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con cardcter previo a la
contraccion del compromiso para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por
las especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente
numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera realizado con
anterioridad a la solicitud de la subvencion.

La eleccién entre las ofertas presentadas, que deberdn aportarse en la justificaciéon, o, en su caso,
en la solicitud de la subvencidn, se realizard conforme a criterios de eficiencia y economia,
debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccidon cuando no recaiga en la
propuesta econémica mas ventajosa.

4. En el supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes inventariables,
se seguirdn las siguientes reglas:

a) Las convocatorias especificas fijaran el periodo durante el cual el beneficiario debera
destinar los bienes al fin concreto para el que se concedié la subvencion, que no podra
ser inferior a cinco afios en caso de bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos
afios para el resto de bienes. En el caso de bienes inscribibles en un registro publico,
debera hacerse constar en la escritura esta circunstancia, asi como el importe de la
subvencién concedida, debiendo ser objeto estos extremos de inscripcion en el registro
publico correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligacion de destino referida en el parrafo anterior, que se
producird en todo caso con la enajenacidon o el gravamen del bien, sera causa de
reintegro, en los términos establecidos en el capitulo 1 del titulo Il de esta ordenanza
general, quedando el bien afecto al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor,
salvo que resulte ser un tercero protegido por la fe publica registral o se justifique la
adquisicion de los bienes con buena fe y justo titulo o en establecimiento mercantil o
industrial, en caso de bienes muebles no inscribibles.

5. No se considerard incumplida la obligaciéon de destino referida en el anterior apartado 4

cuando:



a) Tratandose de bienes no inscribibles en un registro publico, fueran sustituidos por otros
gue sirvan en condiciones andlogas al fin para el que se concedié la subvencidon y este
uso se mantenga hasta completar el periodo establecido, siempre que la sustitucién
haya sido autorizada por la Administracién concedente.

b) Tratandose de bienes inscribibles en un registro publico, el cambio de destino,
enajenacion o gravamen sea autorizado por la Administracién concedente. En este
supuesto, el adquirente asumira la obligacion de destino de los bienes por el periodo
restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del reintegro de la subvencion.

6. Las convocatorias especificas de las subvenciones establecerdn, en su caso, las reglas
especiales que se consideren oportunas en materia de amortizacion de los bienes inventariables.
No obstante, el cardcter subvencionable del gasto de amortizacidon estara sujeto a las siguientes
condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.

b) Que la amortizacién se calcule de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas.

c) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.

7. Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos notariales y
registrales y los gastos periciales para la realizacién del proyecto subvencionado y los de
administracidn especificos son subvencionables si estan directamente relacionados con la
actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparacién o ejecucién de la
misma, y siempre que asi se prevea en las bases reguladoras. Con caracter excepcional, los
gastos de garantia bancaria podran ser subvencionados cuando asi lo prevea la normativa
reguladora de la subvencién.

En ningln caso serdn gastos subvencionables:

a) Losintereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

c) Los gastos de procedimientos judiciales.

8. Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la subvencién los abona
efectivamente. En ningln caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacion ni los impuestos personales sobre la
renta.

9. Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la actividad subvencionada en
la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y normas de contabilidad
generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales costes correspondan al

periodo en que efectivamente se realiza la actividad.



Art. 26. Comprobacion de subvenciones.

1. El 6rgano concedente, a instancia del érgano instructor comprobard la adecuada justificaciéon
de la subvencién, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento, de la finalidad que
determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

2. La entidad colaboradora, en su caso, realizara, en nombre y por cuenta del 6rgano concedente,
las comprobaciones previstas en el parrafo b) del apartado 1 del articulo 6 de esta ordenanza

general.

Art. 27. Comprobacion de valores.
1. El Ayuntamiento podra comprobar el valor de mercado de los gastos subvencionados
empleando uno o varios de los siguientes medios:

a) Precios medios de mercado.

b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

c) Estimacién por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de caracter

fiscal.

d) Dictamen de peritos de la Administracion.

e) Tasacion pericial contradictoria.

f) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho.
2. El valor comprobado por el Ayuntamiento de El Escorial servird de base para el calculo de la
subvencién y se notificard, debidamente motivado y con expresién de los medios y criterios
empleados, junto con la resoluciéon del acto que contiene la liquidacién de la subvencion.
3. El beneficiario podra, en todo caso, promover la tasacién pericial contradictoria, en correccion
de los demas procedimientos de comprobacién de valores sefialados en el apartado 1 de este
articulo, dentro del plazo del primer recurso que proceda contra la resolucion del procedimiento
en el que el Ayuntamiento ejerza la facultad prevista en el apartado anterior.
La presentacion de la solicitud de tasacion pericial contradictoria determinard la suspensidn de
la ejecucidn del procedimiento resuelto y del plazo para interponer recurso contra éste.
4. Si la diferencia entre el valor comprobado por el Ayuntamiento y la tasacién practicada por el
perito del beneficiario es inferior a 120.000 euros y al 10 por 100 del valor comprobado por el
Ayuntamiento, la tasacion del perito del beneficiario servird de base para el cdlculo de la
subvencién. En caso contrario, deberd designarse un perito tercero en los términos que se
determinen reglamentariamente.
Los honorarios del perito del beneficiario serdn satisfechos por éste. Cuando la tasacién

practicada por el perito tercero fuese inferior al valor justificado por el beneficiario, todos los



gastos de la pericia seran abonados por éste, y, por el contrario, caso de ser superior, seran de
cuenta de la Administracién.
5. La valoracién del perito tercero servird de base para la determinacién del importe de la

subvencién.

Capitulo 5 Del procedimiento de gestion presupuestaria

Art. 28. Procedimiento aprobacion del gasto y pago.

1. Con caracter previo a la convocatoria de la subvencidn o a la concesién directa de la misma,
debera efectuarse la oportuna retencién de los créditos necesarios, con la conformidad de la
Intervencién Municipal.

2. En el caso de subvenciones a otorgar por el sistema de concurrencia competitiva, serd la
respectiva convocatoria la que establezca el crédito presupuestario maximo disponible para
dicha convocatoria. La cuantia de la subvencién que, en su caso, se conceda no podra superar
en ningun caso el importe total presupuestado para la actividad de que se trate.

3. La resolucion de concesion de la subvencién conllevara el compromiso del gasto
correspondiente. Con cardcter general, y salvo que la convocatoria especifica disponga lo
contrario, las subvenciones que otorgue el Ayuntamiento en régimen de concurrencia
competitiva no podran superar el 80 por 100 del coste de la actuacidn subvencionada.

4. El pago de la subvencidn se realizard previa justificacion, por el beneficiario, de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedid en
los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion.

5. Se producird la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencion en el supuesto
de falta de justificacién o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el articulo 33 de
esta ordenanza general.

6. Cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique y asi se prevea en la convocatoria o en
las bases reguladoras de la subvencién, podran realizarse pagos a cuenta. Dichos abonos a
cuenta podran suponer la realizacion de pagos fraccionados que responderan al ritmo de
ejecucion de las acciones subvencionadas, abondndose por cuantia equivalente a la justificacion
presentada, siempre que dicho pago fraccionado suponga al menos el 25 por 100 de la
subvencién concedida.

7. También se podran realizar pagos anticipados que supondran entregas de fondos con cardcter
previo a la justificacion, como financiacidon necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones

inherentes a la subvencién. Dicha posibilidad y el régimen de garantias deberan preverse



expresamente en la normativa reguladora de la subvencidn, o en el decreto de aprobacién, en
Su caso.

8. En ningln caso podrdn realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se haya solicitado
la declaracién de concurso, hayan sido declarados insolventes en cualquier procedimiento, se
hallen declarados en concurso, estén sujetos a intervencién judicial o hayan sido inhabilitados
conforme a la Ley Concursal sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la
sentencia de calificaciéon del concurso, hayan sido declarados en quiebra, en concurso de
acreedores, insolvente fallido en cualquier procedimiento o sujeto a intervencién judicial, haber
iniciado expediente de quita y espera o de suspensidn de pagos o presentado solicitud judicial
de quiebra o de concurso de acreedores, mientras, en su caso, no fueran rehabilitados.

9. La realizacidon de pagos a cuenta o pagos anticipados, asi como el régimen de garantias,
deberan preverse expresamente en las convocatorias especificas de subvencién.

10. No podra realizarse el pago de la subvencidn en tanto el beneficiario no se halle al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o sea deudor
por resolucion de procedencia de reintegro.

11. Las subvenciones reconocidas por la presente normativa serdn compatibles con cualesquiera
otras, concedidas por otras instituciones, publicas o privadas, para el mismo objeto, sin que en
ningun caso pueda existir sobre financiacidn, es decir, sin que el importe total subvencionado
en concurrencia con otras entidades pueda superar el coste total de la actividad.

12. Caso de producirse un supuesto de sobre financiacidn por concurrencia de subvenciones, el
beneficiario tendra la obligacidn de reintegro de la cuantia concedida por el Ayuntamiento de El

Escorial en proporcidon al importe aportado por éste en relacién con el total financiado.

Art. 29. Procedimiento del pago.

Una vez informados, los gastos imputables a la subvenciéon concedida, y fiscalizados
favorablemente por parte de la Intervencién Municipal, se efectuara la ordenacién del pago de
la subvencién otorgada.

El pago se efectuara en el menor plazo posible desde la ordenacién del mismo y se podra realizar
por medio de transferencia bancaria, a una cuenta corriente especifica a nombre del beneficiario
de la subvencién, o mediante el pago por talén bancario, debidamente conformado y entregado
en ventanilla por la Tesoreria Municipal, u otros medios de pago permitidos por la legislacion
vigente.

En el caso del pago por ventanilla, la persona encargada de retirar el pago debera ser el
representante legal de la entidad de acuerdo con sus estatutos o estar facultado mediante

apoderamiento o autorizacidon expresa del representante legal de la entidad, aportando copia



compulsada del poder o autorizacién, asi como original y fotocopia del documento nacional de

identidad.

Art. 30. Retencion de pagos.

1. Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida cautelar, el 6rgano
concedente puede acordar, a iniciativa propia o de la autoridad pagadora, la suspensidn de los
libramientos de pago de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario o entidad
colaboradora, sin superar, en ningln caso, el importe que fijen la propuesta o resolucién de
inicio del expediente de reintegro, con los intereses de demora devengados hasta aquel
momento.

2. La imposicion de esta medida cautelar debe acordarse por resolucion motivada, que debe
notificarse al interesado, con indicacién de los recursos pertinentes.

3. En todo caso, procedera la suspension si existen indicios racionales que permitan prever la
imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste puede verse frustrado o gravemente
dificultado, y, en especial, si el perceptor hace actos de ocultacidn, gravamen o disposicion de
sus bienes.

4. La retencion de pagos estard sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al siguiente
régimen juridico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, y, en ningln caso, debe
adoptarse si puede producir efectos de dificil o imposible reparacion.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolucién que pone fin al expediente de
reintegro, y no puede superar el periodo maximo que se fije para su tramitacion,
incluidas prérrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, debe levantarse cuando desaparezcan
las circunstancias que la originaron o cuando el interesado proponga la sustitucion de

esta medida cautelar por la constitucidon de una garantia que se considere suficiente.

TITULO Il Del reintegro de la subvencién

Capitulo 1 Del reintegro

Art. 31. Invalidez de la resolucion de concesion.
1. Son causas de nulidad de la resolucién de concesion:
a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.



b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en el articulo
60 de la Ley General Presupuestaria y las demds normas de igual cardcter de las
Administraciones Publicas sujetas a esta ordenanza.
2. Son causas de anulabilidad de la resolucién de concesién las demas infracciones del
ordenamiento juridico y, en especial, de las reglas contenidas en esta ordenanza, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
3. Cuando el acto de concesidn incurriera en alguno de los supuestos mencionados en los
apartados anteriores, el drgano concedente procedera a su revisién de oficio o, en su caso, a la
declaracion de lesividad y ulterior impugnacién, de conformidad con lo establecido en los
articulos 102 y 103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
4. La declaracién judicial o administrativa de nulidad o anulacién llevara consigo la obligacion de
devolver las cantidades percibidas.
5. No procedera la revision de oficio del acto de concesidén cuando concurra alguna de las causas

de reintegro contempladas en el articulo siguiente.

Art. 32. Causas de reintegro.
1. Procedera el reintegro a las arcas municipales de la ayuda recibida, cuando se de alguno de
los supuestos siguientes:

a) No destinar la cuantia concedida a la finalidad concreta para la que se solicitd.

b) Haber obtenido la subvencidn sin reunir las condiciones requeridas para ello.

c) Elincumplimiento, por razones imputables al beneficiario, de las obligaciones asumidas
en aplicacién de la presente normativay, en concreto, de lo dispuesto en su articulo 5.5.

d) El incumplimiento de la obligacién de justificacién en los términos establecidos en el
articulo 26 de la presente ordenanza. Si se realizase una justificacion parcial del gasto,
habrd de reintegrarse la cantidad equivalente al gasto que haya quedado sin justificar.

e) El exceso de financiacion con relacién al coste real de la actividad, en cuyo caso habra
de reintegrase la suma remanente.

f) La sobre financiacién por concurrencia con otras subvenciones o ayudas de otras
instituciones, publicas o privadas, en cuyo caso la beneficiaria tendra la obligacion de
reintegro de la cuantia concedida por el Ayuntamiento de El Escorial en proporcién al
importe aportado por éste en relacion con el total financiado.

g) Elincumplimiento de las condiciones u obligaciones impuestas a los beneficiarios en la

resolucidn por la que se concediera la subvencion, referentes al modo de realizacion de



la actividad o ejecucién del proyecto. En este caso, se tendra en cuenta la gravedad de
los incumplimientos cometidos para determinar la cuantia a reintegrar, atendiendo a
los principios de equidad y proporcionalidad.
2. Para la determinacién de la cuantia a reintegrar, total o parcialmente, se atendera en
cualquier caso a los principios de proporcionalidad y equidad, para lo cual se estara a las
circunstancias de cada caso concreto
3. La resolucidn por la que se exija el reintegro se dictara por el mismo érgano que concedid la
subvencioén.
4. El expediente de reintegro se ajustara a las normas de procedimiento establecidas en el titulo
VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, y en el mismo se dard tramite de audiencia al
interesado por el plazo de quince dias.
5. Verificada la obligacion de devolucién de la subvencién, el érgano competente dictara
resolucidn declarando tal deber. Dicha resolucién serd motivada con indicacidon expresa de la
causa que origina el deber de reintegro, asi como la cuantia que ha de devolverse y plazo
voluntario de ingreso, con advertencia de que, caso de no efectuar el reintegro en el plazo

previsto, se procederd por la via de apremio.

Art. 33. Naturaleza de los créditos a reintegrar y el procedimiento para su exigencia.

1. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracidn de ingresos de derecho publico,
resultando de aplicacién para su cobranza lo previsto en la Ley General Presupuestaria.

2. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones, tendran siempre

caracter administrativo.

Art. 34. Prescripcion.
1. Prescribird a los cuatro afios el derecho de la Administracién a reconocer o liquidar el
reintegro.
2. Este plazo se computar3, en cada caso:
a) Desde el momento en que vencié el plazo para presentar la justificacién por parte del
beneficiario o entidad colaboradora.
b) Desde el momento de la concesidn, en el supuesto previsto en el apartado 7 del articulo
30.
c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que debieran
ser cumplidas o mantenidas por parte del beneficiario o entidad colaboradora durante

un periodo determinado de tiempo, desde el momento en que vencié dicho plazo.



3. El cdbmputo del plazo de prescripcidn se interrumpira:

a) Por cualquier accion de la Administracion, realizada con conocimiento formal del
beneficiario o de la entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de
alguna de las causas de reintegro.

b) Por la interposicidon de recursos de cualquier clase, por la remisidn del tanto de culpa a
la jurisdiccion penal o por la presentacion de denuncia conocimiento formal del
beneficiario o de la entidad colaboradora en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuacion fehaciente del beneficiario o de la entidad colaboradora

conducente a la liquidacién de la subvencion o del reintegro.

Art. 35. Obligados al reintegro.

1. Los beneficiarios y entidades colaboradoras, en los casos contemplados en el articulo 32 de
esta ordenanza general, deberan reintegrar la totalidad o parte de las cantidades percibidas mas
los correspondientes intereses de demora. Esta obligacion serd independiente de las sanciones
gue, en su caso, resulten exigibles.

2. Los miembros de las personas y entidades contempladas en el apartado 2 y en el segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 5 de esta ordenanza responderdn solidariamente de la
obligacion de reintegro del beneficiario en relacién a las actividades subvencionadas que se
hubieran comprometido a efectuar. Responderan solidariamente de la obligacion de reintegro
los representantes legales del beneficiario cuando éste careciera de capacidad de obrar.
Responderan solidariamente los miembros, participes o cotitulares de las entidades a que se
refiere el apartado 3 del articulo 5 en proporcidn a sus respectivas participaciones, cuando se
trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econdmica o patrimonio
separado.

3. Responderan subsidiariamente de la obligaciéon de reintegro los administradores de las
sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas
juridicas, que no realizasen los actos necesarios que fueran de su incumbencia para el
cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran posibles los
incumplimientos o consintieran el de quienes de ellos dependan.

4. Asimismo, los que ostenten la representacidn legal de las personas juridicas, de acuerdo con
las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicacién, que hayan cesado en sus
actividades responderdan subsidiariamente, asi como, por las actuaciones realizadas y, en todo

caso, de las obligaciones de reintegro de éstas.



5. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de reintegro
pendientes se transmitiran a los socios o participes en el capital que responderan de ellas
solidariamente y hasta el limite del valor de la cuota de liquidacidn que se les hubiera adjudicado.
En caso de fallecimiento del obligado al reintegro, la obligacién de satisfacer las cantidades
pendientes de restitucion se transmitird a sus causahabientes, sin perjuicio de lo que establezca
el derecho civil comun, foral o especial aplicable a la sucesidn para determinados supuestos, en

particular para el caso de aceptacién de la herencia a beneficio de inventario.

Capitulo 2 Del procedimiento de reintegro

Art. 36. Competencia para la resolucion del procedimiento de reintegro.

El 6rgano concedente, a instancia del érgano instructor, sera el competente para exigir del
beneficiario o entidad colaboradora el reintegro de subvenciones mediante la resolucién del
procedimiento regulado en este capitulo, cuando aprecie la existencia de alguno de los
supuestos de reintegro de cantidades percibidas establecidos en el articulo 34 de esta

ordenanza.

Art. 37. Procedimiento de reintegro.

1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regird por las disposiciones generales sobre
procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
sin perjuicio de las especialidades que se establecen en esta ordenanza.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciard de oficio por acuerdo del 6rgano
competente, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a peticion
razonada de otros drganos o por denuncia. También se iniciara a consecuencia del informe de
control financiero emitido por la Intervencién Municipal.

3. En la tramitacidn del procedimiento se garantizard, en todo caso, el derecho del interesado a
la audiencia.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de reintegro sera de
doce meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Dicho plazo podra suspenderse y ampliarse
de acuerdo con lo previsto en los apartados 5 y 6 del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

5. Sitranscurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucion expresa, se producira

la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su terminacion



y sin que se considere interrumpida la prescripciéon por las actuaciones realizadas hasta la
finalizacion del citado plazo.

6. La resolucion del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.

TITULO IV Infracciones y sanciones administrativas

Capitulo 1 De la responsabilidad civil

Art. 38. Responsabilidad civil.

La persona o entidad solicitante sera considerada como la Unica organizadora de la actividad
subvencionada, siendo por tanto la responsable civil Unica frente a cualquier reclamacion
patrimonial que pudiera derivarse del normal o anormal desarrollo de dicha actividad vy

qguedando en todo caso el Ayuntamiento exento de tales eventuales reclamaciones.

Art. 39. Exencion de la responsabilidad.
Las acciones u omisiones tipificadas no dardn lugar a responsabilidad por infraccion
administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

c) Cuando deriven de una decision colectiva para quienes hubieran salvado su voto o no

hubieran asistido a la reunién en que se tomd aquélla.

Capitulo 2 De las infracciones

Art. 40. Infracciones leves.
1. El régimen de infracciones y sanciones sera el establecido en el titulo IV de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, por sus normas de desarrollo y demas legislacién
que resulte aplicable.
2. De acuerdo con lo anterior, constituyen infracciones leves los incumplimientos de las
obligaciones recogidas en las bases reguladoras de subvenciones y en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, cuando no constituyan infracciones graves o muy graves
y no operen como elemento de graduacidn de la sancién. En particular, constituyen infracciones
leves las siguientes conductas:

a) La presentacidn fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicacién dada a los

fondos percibidos.

b) La presentacidn de cuentas justificativas inexactas o incompletas.



c)

d)

g)

El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma
expresa en el resto de pdrrafos de este articulo, sean asumidas como consecuencia de
la concesidn de la subvencidn, en los términos establecidos reglamentariamente.

El incumplimiento de obligaciones de indole contable o registral, en particular:

e lainexactitud u omisidn de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

e Elincumplimiento de la obligacion de llevar o conservar la contabilidad, los registros
legalmente establecidos, los programas y archivos informaticos que les sirvan de
soporte y los sistemas de codificacidn utilizados.

e La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y
ejercicio econdmico, no permitan conocer la verdadera situacion de la entidad.

e — La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segun
su naturaleza, que dificulte la comprobaciéon de la realidad de las actividades
subvencionadas.

El incumplimiento de las obligaciones de conservacién de justificantes o documentos

equivalentes.

El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones

establecidas en la Ley 38/2003.

La resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero. Se

entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones

administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los
funcionarios municipales en el ejercicio de las funciones de control financiero. Entre
otras, constituyen resistencia, obstruccién, excusa o negativa las siguientes conductas:

e No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros,
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos
informaticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de
comprobacion.

e No atender algin requerimiento.

e laincomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo sefialado.

e Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y
demas establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la
correcta justificaciéon de los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad

colaboradora, o de la realidad y regularidad de la actividad subvencionada.



h)

e — lLas coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

El incumplimiento de la obligacién de colaboracidon por parte de las personas o
entidades que tienen esa obligacidn, cuando de ello se derive la imposibilidad de
contrastar la informacioén facilitada por el beneficiario o la entidad colaboradora.

Las demas conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Unidn

Europea en materia de subvenciones.

Art. 41. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

a)

El incumplimiento de la obligacién de comunicar al érgano concedente o a la entidad
colaboradora la obtencidn de subvenciones, ayudas publicas, ingresos o recursos para
la misma finalidad.

El incumplimiento de las condiciones establecidas, alterando sustancialmente los fines
para los que la subvencidn fue concedida.

La falta de justificacién del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido el
plazo establecido para su presentacion.

La obtencidon de la condicion de entidad colaboradora falseando los requisitos
requeridos en las bases reguladoras de la subvencién u ocultando los que la hubiesen
impedido.

El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligacién de verificar, en
su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes
para el otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la obligacién de
reintegro.

Las demads conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la Unidn

Europea en materia de subvenciones.

Art. 42. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:

a)

b)

c)

La obtencién de una subvencién falseando las condiciones requeridas para su concesion
u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.

La no aplicacidn, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los que
la subvencién fue concedida.

La resistencia, excusa, obstruccidon o negativa a las actuaciones de control, previstas en

la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.



d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando asi se establezca,
a los beneficiarios de los fondos recibidos, de acuerdo con los criterios previstos en las
bases reguladoras de la subvencién.

e) Las demas conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la

Unidn Europea en materia de subvenciones.

Capitulo 3 De las sanciones

Art. 43. Clases de sanciones.
1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionardn mediante la imposicion de
sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.
2. Las sanciones pecuniarias podran consistir en multa fija o proporcional. La sancién pecuniaria
proporcional se aplicara sobre la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada. La
multa fija estard comprendida entre 75 y 6.000 euros y la multa proporcional puede ir del tanto
al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de
entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.
La multa pecuniaria serd independiente de la obligacién de reintegro contemplada en el articulo
39 de esta ordenanza y, para su cobro, resultard igualmente de aplicacidn el régimen juridico
previsto para los ingresos de derecho publico en la Ley General Presupuestaria y en las normas
presupuestarias de las restantes Administraciones Publicas.
3. Las sanciones no pecuniarias, que se podran imponer en caso de infracciones graves o muy
graves, podran consistir en:
a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afos de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales del ayuntamiento de El Escorial y sus organismos auténomos.
b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ordenanza.
c) Prohibicién durante un plazo de hasta cinco afos para contratar con el Ayuntamiento y

sus organismos auténomos.

Art. 44. Graduacion de las sanciones.
1. Las sanciones por las infracciones a que se refiere este capitulo se graduaran atendiendo en
cada caso concreto a:
a) La comisidn repetida de infracciones en materia de subvenciones, se entendera
producida, cuando el sujeto infractor haya sido sancionado por una infraccion de la

misma naturaleza, ya sea grave o muy grave, en virtud de resolucion firme en via



b)

e)

administrativa dentro de los cuatro afios anteriores a la comisidn de la infraccién.
Cuando concurra esta circunstancia en la comisidn de una infraccidén grave o muy grave,
el porcentaje de la sancién minima se incrementara entre 10y 75 puntos.
La resistencia, negativa u obstruccion a las actuaciones de control recogidas en los
articulos 5.5.c) y 6.2.d) de esta ordenanza general. Cuando concurra esta circunstancia
en la comisidn de una infraccion grave o muy grave, el porcentaje de la sancién minima
se incrementara entre 10 y 75 puntos.
La utilizacion de medios fraudulentos en la comisién de infracciones en materia de
subvenciones. A estos efectos, se consideraran principalmente medios fraudulentos los
siguientes:
1. Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente
establecidos.
2. El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o enmendados.
3. La utilizacion de personas o entidades interpuestas que dificulten Ia
comprobacidn de la realidad de la actividad subvencionada. Cuando concurra
esta circunstancia en la comisidén de una infraccion grave o muy grave, el
porcentaje de la sancién minima se incrementara entre 20 y 100 puntos.
La ocultacién a la Administracion, mediante la falta de presentacion de la
documentacion justificativa o la presentacion de documentacién incompleta o inexacta,
de los datos necesarios para la verificacién de la aplicacidon dada a la subvencidn recibida.
Cuando concurra esta circunstancia en la comisidn de una infraccién grave o muy grave,
el porcentaje de la sancién se incrementara entre 10 y 50 puntos.

El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.

2. Los criterios de graduacion son aplicables simultdneamente. El criterio establecido en el

parrafo e) se empleard exclusivamente para la graduacion de las sanciones por infracciones leves.

3. Los criterios de graduacién recogidos en los apartados anteriores no podran utilizarse para

agravar la infraccién cuando estén contenidos en la descripcién de la conducta infractora o

formen parte del propio ilicito administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada subvencién no

excedera en su conjunto del importe de la subvencién inicialmente concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo infractor por cada

subvencién no excedera en su conjunto del triple del importe de la cantidad indebidamente

obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos

indebidamente aplicados o justificados.



Art. 45. Sanciones por infracciones leves.

1. Cada infraccién leve sera sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo dispuesto en el
apartado siguiente.

2. Seran sancionadas, en cada caso, con multa de 150 a 6.000 euros, las siguientes infracciones:

e La inexactitud u omisidn de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

e El incumplimiento de la obligacién de la llevanza de contabilidad o de los registros
legalmente establecidos.

e Lallevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no permita
conocer la verdadera situacion de la entidad.

e La utilizaciéon de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segln su
naturaleza, que dificulte la comprobacién de la realidad de las actividades
subvencionadas.

e La falta de aportacion de pruebas y documentos requeridos por los érganos de control
o la negativa a su exhibicion.

e El incumplimiento, por parte de las entidades colaboradoras, de obligaciones
establecidas en el articulo 6 de esta ordenanza general de subvenciones.

e El incumplimiento, por parte de las personas o entidades sujetas a la obligacién de
colaboracidén y de facilitar la documentacion a que se refiere el articulo 46 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando de ello se derive la
imposibilidad de contrastar la informacién facilitada por el beneficiario o la entidad

colaboradora.

Art. 46. Sanciones por infracciones graves.
Las infracciones graves serdn sancionadas con multa pecuniaria proporcional del tanto al doble
de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada, o, en el caso de entidades
colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.
Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccién grave represente
mas del 50 por 100 de la subvencién concedida o de las cantidades recibidas por las entidades
colaboradoras, y excediera de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas
en los parrafos 2) y 3) del apartado 1 del articulo 46 de esta ordenanza, los infractores podran
ser sancionados, ademas, con:

e Pérdida, durante un plazo de hasta tres anos, de la posibilidad de obtener subvenciones,

ayudas publicas y avales de la Administracidn u otros Entes Publicos.



e Prohibicién, durante un plazo de hasta tres afos, para celebrar contratos con la
Administracion u otros Entes Publicos.
e Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de actuar como entidad

colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ordenanza.

Art. 47. Sanciones por infracciones muy graves.
Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del doble al
triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada, o, en el caso de
entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.
No obstante, no se sancionardn las infracciones consistentes en la no aplicacién de las
cantidades recibidas a los fines para los que la subvencion fue concedida y la falta de entrega,
cuando asi se establezca, a los beneficiarios de los fondos recibidos de acuerdo, por las entidades
colaboradoras, con los criterios previstos en las bases reguladoras de la subvencién, cuando los
infractores hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes intereses de demora sin
previo requerimiento.
Cuando el importe del perjuicio econédmico correspondiente a la infraccién muy grave exceda
de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los parrafos b) y c) del
apartado 1 del articulo 46 de esta ordenanza, los infractores podrdn ser sancionados, ademas,
con:
e Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracion u otros Entes Publicos.
e Prohibicién, durante un plazo de hasta cinco afios, para celebrar contratos con la
Administracion u otros Entes Publicos.
e Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de actuar como

entidad colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ordenanza.

Art. 48. Competencia para la imposicion de sanciones.
La competencia para imponer sanciones en las Corporaciones Locales corresponde a los érganos

de gobierno que tengan atribuidas tales funciones en la legislacién de régimen local.

Art. 49. Procedimiento sancionador
1. La imposicion de las sanciones en materia de subvenciones se efectuara mediante expediente
administrativo en el que, en todo caso, se dara audiencia al interesado antes de dictarse el

acuerdo correspondiente y que sera tramitado conforme a lo dispuesto en el capitulo 2 del titulo



IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. El procedimiento se iniciard de oficio, como consecuencia, de la actuacién de comprobacién
desarrollada por el 6rgano concedente o por la entidad colaboradora, asi como de las
actuaciones de control financiero previstas en esta ordenanza.

3. Los acuerdos de imposicion de sanciones pondran fin a la via administrativa.

Art. 50. Extincion de la responsabilidad derivada de la comision de infracciones.
La responsabilidad derivada de las infracciones se extingue por el pago o cumplimiento de la

sancion o por prescripcion o por fallecimiento.

Art. 51. Responsabilidades.

1. Responderan solidariamente de la sancién pecuniaria los miembros, participes o cotitulares
de las entidades a que se refiere el articulo 5.2.b) de la presente ordenanza en proporcién a sus
respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo de
unidad econdmica o patrimonio separado.

2. Responderan subsidiariamente de la sancidén pecuniaria los administradores de las sociedades
mercantiles, o aquellos que ostenten la representacién legal de otras personas juridicas, de
acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicacion, que no
realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el cumplimiento de las
obligaciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles los incumplimientos o
consientan el de quienes de ellos dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la Ley limita la
responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares, las sanciones pendientes se
transmitiran a éstos, que quedaran obligados solidariamente hasta el limite del valor de la cuota
de liquidacién que se les hubiera adjudicado o se les hubiera debido adjudicar.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la Ley no limita la
responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares, las sanciones pendientes se

transmitiran a éstos, que quedaran obligados solidariamente a su cumplimiento.

Capitulo 4 Del control financiero
Art. 52. Control financiero.
La competencia para ejercer el control financiero de las subvenciones concedidas por las

corporaciones locales y los organismos publicos de ellas dependientes correspondera a la



Intervenciéon Municipal en los términos previstos en la Ley General de Subvenciones y en la

legislacion local.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

En lo no previsto en la presente ordenanza municipal sera de aplicacion la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y demas normativa de desarrollo o sectorial que
resulte de aplicacion.

Segunda.

Se autoriza al alcalde, a dictar cuantas disposiciones resulten precisas para el mejor desarrollo

de la presente ordenanza municipal.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza serd objeto de publicacién integra en el BOLETIN OFICIAL DE
LA COMUNIDAD DE MADRID, entrando en vigor a los quince dias de la misma.

Contra el precedente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 107.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y el articulo 10 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en caso
de disconformidad puede interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Madrid en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente al de

su publicacién, o cualquier otro que estime procedente.



