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RESOLUCION DE ALCALDIA

Vista la necesidad de proceder a la actualizacion del Plan de Medidas Antifraude del
Ayuntamiento de E| Escorial a propuesta de la Comunidad de Madrid, que fue
aprobado con fecha 24 de abril de 2023.

Visto que de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el que los Estados miembros han de establecer un sistema de control
interno eficaz y eficiente de los fondos.

Visto que, de acuerdo con el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por el que se configura el sistema de gestiéon del PRTR, toda entidad,
decisoria 0 ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas PRTR debera
disponer de un “Plan de Medidas Antifraude” que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

Visto el documento del Plan de Medidas antifraude del Ayuntamiento de El Escorial.

A la vista de que esta entidad local tiene la condicién de entidad ejecutoria del PRTR,
a los efectos de dar cumplimiento a las disposiciones legales, y de acuerdo con las
competencias atribuidas a la Alcaldia y recogidas en los articulos 21.1.a), d) y s) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,

RESUELVO,

PRIMERO. Aprobar el nuevo Plan de medias antifraude del Ayuntamiento de El
Escorial con el objeto de dar cumplimiento a las obligaciones legales en materia de
lucha contra el fraude derivadas de la gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, a propuesta de la Comunidad de Madrid.

SEGUNDO. Las medidas del plan son de aplicacion directa para la gestion de los
fondos del Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia.

TERCERO. Publicar la presente Resolucion en la sede electronica de este
Ayuntamiento https://elescorial.es/plan-antifraude/

Asi lo manda, el Sr. Alcalde-Presidente en El Escorial en la fecha indicada al margen.

D. ANTONIO VICENTE RUBIO
ALCALDE-PRESIDENTE
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1. INTRODUCCION

Como indica el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién
Pldblica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, tras la declaracién por la Organizacién Mundial de la Salud de la
pandemia internacional provocada por la COVID-19 y la répida propagacién
de esta enfermedad, tanto en el ambito nacional como internacional, los
Estados miembros de la Unién Europea adoptaron con rapidez medidas
coordinadas de emergencia para proteger la salud de la ciudadania y evitar
el colapso de la economia.

Estas medidas destinadas a actuar sobre los factores que inciden en la
propagacién, y que se estan extendiendo en el tiempo, estan teniendo un
drastico impacto econémico y social en el conjunto de los paises de la Unién
Europea, motivando la necesidad de reaccionar de forma rdpida y de
adoptar medidas urgentes y contundentes con el objetivo de amortiguar el
impacto de esta crisis sin precedentes, e impulsar la pronta recuperacion
econdmica, sentando las bases del crecimiento de las préximas décadas.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en
este momento histérico de un esfuerzo sin precedentes y de un
planteamiento innovador que impulsen la convergencia, la resiliencia y la
transformacioén en la Unién Europea, acorddé un paquete de medidas de gran
alcance.

Estas medidas aunan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-
2027 reforzado y la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de
Recuperacién («Next Generation EU»).

Este Instrumento Europeo de Recuperacién, se basa en tres pilares:

1. La adopcién de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los
Estados miembros por recuperarse, reparar los dafnos y salir
reforzados de la crisis.

2. La adopciéon de medidas para impulsar la inversién privada y apoyar
a las empresas en dificultades.

3. El refuerzo de los programas clave de la Union Europea para extraer
las enseflanzas de la crisis, hacer que el mercado Unico sea mas
fuerte y resiliente y acelerar la doble transicidn ecoldgica y digital.
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Por su parte, el articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia, dispone que el ambito de
aplicacién del Mecanismo incluirda ambitos de actuacion de importancia
europea estructurados en seis pilares, a saber:

a) transicién ecoldgica;
b) transformacién digital;

c) crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la
cohesién econdmica, el empleo, la productividad, la competitividad,
la investigacion, el desarrollo y la innovaciéon, y un mercado interior
gue funcione correctamente con pymes sélidas;

d) cohesioén social y territorial;

e) salud y resiliencia econémica, social e institucional, con objeto, entre
otros, de aumentar la preparacién y capacidad de reaccién ante las
crisis; y

f) politicas para la préxima generacion, la infancia y la juventud, tales
como la educacién y el desarrollo de capacidades.

En consonancia con los seis pilares, la coherencia y las sinergias que
generan, y en el contexto de la crisis de la COVID-19, el objetivo general del
Mecanismo sera fomentar la cohesién econdmica, social y territorial de la
Unién mejorando la resiliencia, la preparacién frente a las crisis, la
capacidad de ajuste y el potencial de crecimiento de los Estados miembros,
mitigando el impacto social y econédmico de dicha crisis, en particular en las
mujeres, contribuyendo a la aplicacién del pilar europeo de derechos
sociales, apoyando la transicién ecoldgica, contribuyendo a la consecucién
de los objetivos climéaticos de la Unién para 2030 establecidos en el articulo
2 del Reglamento (UE) 2018/1999 y cumpliendo el objetivo de neutralidad
climatica de la UE para 2050 y de transicion digital, contribuyendo asi al
proceso de convergencia econdémica y social al alza, a la restauracién y a la
promocién del crecimiento sostenible y la integracién de las economias de
la Unién, fomentando la creacion de empleo de calidad, y contribuyendo a la
autonomia estratégica de la Unién junto con una economia abierta y
generando valor afnadido europeo (art. 4.1 Reglamento (UE) 2021/241).

Para lograr ese objetivo general, el objetivo especifico del Mecanismo serd
proporcionar a los Estados miembros ayuda financiera para que alcancen
los hitos y objetivos de las reformas e inversiones establecidos en sus
planes de recuperacién y resiliencia. Se perseguira ese objetivo especifico
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en estrecha y transparente cooperacién con los Estados miembros en
cuestion (art. 4.2 Reglamento (UE) 2021/241).

En este marco, se elabora el presente documento que constituye el Plan de
Medidas Antifraude que el Ayuntamiento de El Escorial en el ambito del Plan
de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia, con el objetivo de dar
cumplimiento a las exigencias comunitarias en materia de prevencién,
deteccidén y correccion de los cuatro riesgos con respecto a los cuales han
de adoptarse medidas en los sistemas de control interno: el fraude, la
corrupcién, el conflicto de intereses y la doble financiacién.

El contenido de este Plan estd basado en los siguientes documentos:

— Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la
prevenciéon, deteccién y correccidon del fraude, la corrupciéon y los
conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién Y Resiliencia (24
de enero de 2022), elaborado por la Direccién General del Plan y del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia del Ministerio de Hacienda.

— Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C
121/01).

— Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan
de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia (24 de febrero de
2022), elaborado por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

— Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protecciéon de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién.

— Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

— Orientaciones en relacién con la prevencién de la doble financiacién
en el ambito del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia,
de la Secretaria General de Fondos Europeos (6 de marzo de 2023).

— Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestidon del Plan de Recuperaciéon, Transformacién y
Resiliencia.
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— Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece
el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

— Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal.

— Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn.

— Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprobaron medidas urgentes para la modernizacién de las
Administraciones Publicas y para la ejecucidon del PRTR.

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
(EDL 2003/120317)

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP).

Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucién
del Plan de Recuperacion, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestiéon del Plan de Recuperacion,
dispone, en su articulo 6, “Refuerzo de mecanismos para la prevencién,
deteccidn y correcciéon del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés”,
apartado 1: “(...) toda entidad, decisora o ejecutora que participe en la
ejecucidon de las medidas del Plan de Recuperacién deberd disponer de un
«Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en
su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y
los conflictos de intereses”.

Respecto al conflicto de interés, la disposicién adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afo 2023, regula el procedimiento de analisis sistematico
y automatizado del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion. Esta disposicidon adicional se desarrolla
mediante la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
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ejecutan el Plan de Recuperacién, que describe con detalle el analisis ex
ante que se tendra que llevar a cabo en estos procedimientos, asi como
regula el contenido minimo de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto
de Interés para la fase de evaluacién y concesién de subvenciones o
adjudicacién de licitaciones. En cambio, para las fases anteriores y para
otros instrumentos el contenido de la DACI se regird por el modelo recogido
en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion.

A estos efectos, y como entidad ejecutora, el Ayuntamiento de El Escorial,
aprueba el “Plan de Medidas Antifraude” cuyo contenido figura a
continuacion.
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2. AMBITO DE APLICACION Y COMPOSICION

2.1. AMBITO

El presente plan antifraude se aplica a la Entidad Local AYUNTAMIENTO DE
EL ESCORIAL y a sus entes dependientes.

2.2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organizativa de la Corporaciéon Local AYUNTAMIENTO DE EL
ESCORIAL que estd relacionada con la aprobaciéon y seguimiento del plan
antifraude y control de la gestién es la siguiente:

To)
o
- o
JUNTADE ALCALDIA = PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE * | I
i
GOBIERNO ; : : . : =
LOCAL SECRETARIA  INTERVENCION ~CONTRATACION ~RECURSOS HUMANOS  INNOVACION YNN.TT. ¢ ¥
-
S
NUEVAS MOVILIDAD Y PARTICIPACION R
TECNOLOGIAS TRANSPORTES CIUDADANA -
i
O=x
HACIENDA MEDIO AMBIENTE ~ COMUNICACION T‘ ,,,,,,,, —
Transformacién v Resiliencia -u ~
o
SALUD Y BIENESTAR DEPORTES EDUCACION o o
SOCIAL @) o
L £
A=z
FESTEJOS MAYORES JUVENTUD E =
INFANCIA
MUJER PROTECCION CIVIL  SEGURIDAD
CIUDADANA
CONSUMO CULTURA EMPLEO,
FORMACION Y
URBANISMO E EMPRESAS
INFRAESTRUCTURAS

El Comité Antifraude (CAF) se configura con el objeto de garantizar la
correcta puesta en marcha de este plan, realizar el seguimiento y llevar a
cabo el seguimiento de las medidas previstas, coordinando las labores de
evaluacién del riesgo de fraude y corrupcién en todas las areas desde las
que se ejecuten proyectos financiados por el PRTR, haciéndose extensible a
cualquier programa o proyecto independientemente de las fuentes de
financiaciéon recibidas o gestionadas.

Para su funcionamiento general se regira por lo previsto para el resto de las
comisiones del Ayuntamiento de ElI Escorial, aprobandose segun lo
dispuesto en la normativa local.
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2.3. Comité antifraude de la gestion de fondos del Plan de
Recuperacioén

El CAF es un érgano técnico, independiente y articulado como grupo de
trabajo, que asume como funcion especifica la prevencion, deteccidn,
correcciéon y persecucion del fraude en todos los procesos de los que sea
responsable el Ayuntamiento de El Escorial y, en su caso, proponer la
adopcién de las medidas cautelares y correctoras que procedan.

Composicién del Comité Antifraude:

e EI CAF estard integrado por el Secretario/a Municipal, por el
Interventor/a del Ayuntamiento, por el Jefe/a o Jefa del Servicio de
Secretaria, por el/la Jefe/a del Servicio de Intervenciéon y por el/la
Agente de Desarrollo Local.

e En su seno se designard un/a Presidente/a, con una funcién
representativa y de direcciéon de las reuniones, y un Secretario/a, a
quien corresponderd la confeccién, con el visto bueno del
Presidente/a, del Orden del dia, la realizacién de las convocatorias y
la redaccién de las actas de sus reuniones. La Presidencia del Comité
Antifraude recaerd en el area de Secretaria, al igual que Ila
Secretaria.

e Al Secretario del CAF le correspondera también la responsabilidad del
Canal de Denuncias, de recibir las comunicaciones y denuncias
remitidas a través del mismo, gestionarlas, abrir y tramitar los
expedientes oportunos y dar traslado de los mismos al CAF cuando
sea necesario. Asimismo, sera también responsable de resolver las
dudas o cuestiones que pudieran plantearse sobre la interpretacién,
aplicaciéon o contenido de la normativa interna por delegacién del
CAF.

e En caso de que alguno de los integrantes cause baja u obtenga
permiso de acuerdo a las normas laborales que no le permita atender
a las funciones del CAF durante un tiempo determinado, éste podra
nombrar sustituto por el tiempo que transcurra dicha baja o
permiso.

e Al margen de los integrantes del CAF, dependiendo de la naturaleza
de los asuntos que deban ser tratados, se podrdn incorporar
transitoriamente en su seno a miembros de las areas o unidades
desde las que se ejecuten proyectos financiados por el PRTR,
haciéndose extensible a cualquier programa o proyecto
independientemente de las fuentes de financiaciéon recibidas o

gestionadas, asi como a expertos o expertas en la materia afectada,
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con la finalidad de llevar a cabo una mejor gestién de las tareas
encomendadas.

Como 6rgano colegiado, en su funcionamiento, el CAF se regira por lo
establecido en el Reglamento Organico del Ayuntamiento de El
Escorial y en lo no previsto en él, por la regulaciéon de los érganos
colegiados prevista en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

El mandato de los integrantes del Comité Antifraude sera por un
plazo de cinco (5) afos, que puede ser renovado cinco (5) aflos mas.

Funciones del Comité Antifraude:

1.

Disefar, implantar y comunicar la politica antifraude en el seno de la
corporacién municipal, estableciendo y comunicando entre el
personal: la declaracién institucional, procedimientos para evitar el
conflicto de interés y fraude, los indicadores de alerta (banderas
rojas), los controles previstos, las sanciones aplicables y las
consecuencias administrativas y legales.

Promover el desarrollo de sistemas de autoevaluacién de acuerdo con
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia y analizar los resultados derivados del
Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién.

Identificar y gestionar los riesgos de fraude, analizandolos vy
valorandolos, a efectos de priorizar las acciones y asignacién de
recursos para su prevencion, deteccién y gestién.

Gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas antifraude con
el fin de detectar situaciones de riesgo o fallos en los controles
establecidos, incumplimientos del mismo o0 comportamientos
irregulares del personal que participa en la gestién de los fondos.

Sensibilizar, informar y formar a todo el personal del Ayuntamiento,
que participe en la gestién y/o ejecucion de los fondos NEXT
GENERATION UE, de las medidas implantadas para prevenir, detectar
y corregir casos de fraude, corrupcién y conflictos de intereses.

Investigar cualquier sospecha de fraude, corrupcién o conflicto de
interés, independientemente del medio por el que llegue, y, en caso
de que proceda, proponer la apertura de la correspondiente
investigacién reservada, dando traslado al érgano competente en el
Ayuntamiento para su remision a la institucién que proceda de
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acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcién
en el ambito del PRTR.

7. En caso de evidencia de conflicto de interés, corrupcién o fraude,
informar al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude vy al
Ministerio Fiscal para que inicie la persecucion judicial por via civil o
penal emprendiéndose la investigaciéon y la imposicion de las
sanciones correspondientes. Asi mismo, se deberd hacer seguimiento
de la recuperacion de los importes recibidos indebidamente, asi como
de la aplicacién de las sanciones legales impuestas.

8. Garantizar la pista de auditoria documentando todo el proceso a
través de los sistemas internos de la corporacidon municipal.

9. Divulgar, promover y gestionar el sistema de canal de denuncias para
aquellas situaciones que pudieran suponer un riesgo de fraude. Los
miembros del Comité tendran acceso al canal de denuncias y haran
seguimiento de cualquier informacién que pudiera llegar por el mismo
para, en su caso, iniciar la investigacion oportuna.

10.Elaborar un Informe Anual comprensivo de las actividades realizadas
por el Comité.
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3. DURACION DEL PLAN

Este Plan tendra duracién indefinida, pero se revisard de forma peridédica
con caracter SEMESTRAL y en todo caso, en funcién de los riesgos
contemplado en el presente plan.

4. MARCO CONCEPTUAL

Son de aplicacién al presente “Plan de Medidas Antifraude” las siguientes
definiciones contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva
PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la
UE):

4.1. CONFLICTO DE INTERES

El Reglamento 2024/2509, de 23 de septiembre 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn establece en su
articulo 61 que existe conflicto de interés «cuando los agentes financieros y
demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de
forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los
actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal». Se ha de destacar que:

- Este concepto es aplicable a todas las partidas administrativas y
operativas en todas las Instituciones de la UE y todos los métodos de
gestion.

- Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

- Ante cualquier situacién que se «perciba» como un potencial
conflicto de intereses se debe actuar.

- Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o
gestionar los potenciales conflictos de intereses.

Se consideran posibles actores implicados en el conflicto de intereses:
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- El personal que realizan tareas de gestién, control y pago
relacionados con la ejecucién del presupuesto, tanto empleados
publicos como otros agentes que asistan a los empleados publicos
en alguna/as de la/s funciones.

- Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de
los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de
intereses.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede
distinguirse entre:

- Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses
privados de un empleado publico o beneficiario son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones,
pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

- Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico
y/u otros agentes que asistan a éstos en el ejercicio de sus funciones
o beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian
ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de
que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025
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- Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber
publico y los intereses privados de un empleado publico y/u otros
agentes que asistan a éstos en el ejercicio de sus funciones cuyos
intereses personales pueden influir de manera indebida en el
desempeno de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso
de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaciones.

4.2. FRAUDE

De conformidad con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través
del Derecho penal -Directiva PIF-, se define el fraude como cualquier accién
u omision intencionada, relativa:
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- A la utilizacibn o a la presentacion de declaraciones o de
documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto
la percepcién o la retencion indebida de fondos procedentes del
presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su
cuenta.

- Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacién, que tenga el mismo efecto.

- Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de
aquellos para los que fueron concedidos en un principio.

Todo acto de corrupciéon supone el incumplimiento consciente de la
obligacién de un decisor publico que, en abierta deslealtad con el mandato
asumido legal o contractualmente, Unicamente persigue la obtencién de un
beneficio particular, al margen de la ciudadania o de los legitimos intereses
de terceros. Asi entendida, la corrupcidn publica y la corrupcién en el sector
privado comparten los siguientes rasgos identificadores:

- Cualquier conducta corrupta implica siempre la infraccién de un
deber institucional, de manera que quien se corrompe transgrede,
activa o pasivamente, la responsabilidad inherente al cargo que
ocupa o la funcién que ejerce, incumpliendo el encargo conferido.

- Se produce en un marco normativo concreto que le sirve de
referencia, ya sea de naturaleza legal o contractual.

- Estd siempre vinculada a la expectativa de obtener un beneficio
extrainstitucional, generalmente econdmico, aunque también,
eventualmente, politico, profesional o una combinacién de
provechos de naturaleza diversa.

- Tiene lugar de manera subrepticia o reservada, tanto en su
ejecucion como, en su caso, simultanea o sucesivamente a la
ocultacién de la ganancia ilicitamente obtenida, lo que dependerd
siempre de la estrategia utilizada o del grado de eficacia de las
instituciones de control.

Por otro lado, cabe resefar el concepto de sospecha de fraude, que de
acuerdo con los Criterios sobre clasificacién de irregularidades afectadas
por un procedimiento penal del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude (en adelante SNCA), se define como “la irregularidad que dé
lugar a la incoacién de un procedimiento administrativo o judicial a nivel
nacional con el fin de determinar la existencia de un comportamiento

intencionado, en particular de un fraude, tal y como se contempla en el
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articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccién de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas”.

A efectos del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccidon de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas, el término «irregularidad» es un concepto
amplio, que abarca las irregularidades cometidas por los agentes
economicos, ya sean estas intencionadas o no. Se ha de destacar que la
existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de
fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 define
irregularidad como «toda infraccion de una disposiciéon del Derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente
econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general
de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea
mediante la disminucién o la supresién de ingresos procedentes de recursos
propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido».

4.3. CORRUPCION

De acuerdo con el articulo 4 de la Directiva PIF, relativo a otras infracciones
penales que afectan a los intereses financieros de la Unidn, se distinguen
los siguientes conceptos relativos a la corrupcién:

- Corrupcién pasiva: se entenderd por corrupciéon pasiva la accién de
un funcionario que, directamente o a través de un intermediario,
pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o
acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unién.

- Corrupcién activa: se entenderd por corrupciéon activa la accién de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a
través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actle, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unién.

- Malversacién: se entenderd por malversacién el acto intencionado
realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado
directa o indirectamente la gestién de fondos o activos, de
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comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos
de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que
perjudiqgue de cualquier manera a los intereses financieros de la
Unién.
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5. MEDIDAS ANTIFRAUDE

Las medidas generales antifraude son un compendio de medidas de
prevencion, detecciéon y correccidon del fraude, corrupcién y conflicto de
intereses que son validas y aplicables en todos los ambitos del
Ayuntamiento. A continuacién, se presentan en detalle cada una de ellas

5.1. Medidas de prevencion

La prevenciéon es una parte clave del sistema puesto que evita que el
conflicto de intereses, el fraude o la corrupcién lleguen a producirse.
Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento fraudulento y
de reparar los danos causados por el mismo, es preferible prevenir la
actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha producido.

El marco normativo espanol constituye un potente sistema preventivo, que
cubre por igual a la actuacidn administrativa financiada por fondos
presupuestarios nacionales como a la financiada por la Unién Europea. Sin
embargo, aun siendo un sistema preventivo completo, con la aprobacién del
presente Plan se adoptardn las siguientes medidas preventivas, adecuadas
y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el
riesgo residual de fraude a un nivel aceptable:

Las medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses que
se implementan son:

- Comunicacidon e informacién al personal de la entidad sobre las
distintas modalidades de conflicto de interés y de las formas de
evitarlo.

- Cumplimentacién de una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses (DACI). Quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR deberan cumplimentar una DACI. Conforme a lo
dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, el andlisis sistematico y automatizado
del riesgo de conflicto de interés se llevara a cabo en cada
procedimiento por los decisores de cada operacién, teniendo tal
consideracion las personas que realicen las siguientes funciones o
asimilables:
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a) Contratos: érgano de contratacién unipersonal y miembros
del 6rgano de contratacién colegiado, asi como miembros
del dérgano colegiado de asistencia al o6rgano de
contratacién que participen en los procedimientos de
contratacién en las fases de valoracion de ofertas,
propuesta de adjudicacién y adjudicacién del contrato.

b) Subvenciones: 6rgano competente para la concesién y
miembros de los 6rganos colegiados de valoracidon de
solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes y
resoluciéon de concesién.

El analisis del conflicto de interés se realizara sobre los
empleados que participen en los procedimientos de
adjudicacién de contratos o de concesién de subvenciones,
en el marco de cualquier actuacion del PRTR, formen parte
0 no dichos empleados de una entidad ejecutora o de una
entidad instrumental.

Las personas mencionadas en los apartados a) y b) seran
las que deban firmar electrénicamente las DACI respecto de
los participantes en los procedimientos de contratacion o de
concesién de subvenciones.

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025
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A través de MINERVA (herramienta informética de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria), se analizaran
las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un
interés personal o econdémico susceptible de provocar un
conflicto de interés, entre las personas mencionadas y los
participantes en cada procedimiento.

El procedimiento de andlisis ex ante del riesgo de conflictos
de intereses se iniciard con anterioridad a la valoracién de
ofertas o solicitudes por el responsable de la operacién. Los
d6rganos gestores del PRTR identificaran en la aplicacién
CoFFEE a los responsables de cada operacion,
proporciondndoles la aplicacién un cdédigo de referencia
(CRO). El responsable de la operacién incorporard en
MINERVA el cédigo de referencia (CRO) y la informacién de
los participantes, asi como las DACI cumplimentadas y
firmadas por los decisores de la operacion.

- Ademas de cuanto antecede, se exigird la aportacién de la DACI
cumplimentada a los beneficiarios que, dentro de los requisitos de
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concesién de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten
un conflicto de intereses potencial, asi como a contratistas y
subcontratistas. Comprobacion de informacién a través de bases de
datos de los registros mercantiles, bases de datos de organismos
nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en
cuenta las normas de proteccién de datos) o a través de la utilizacién
de herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de

puntuacién de riesgos (ARACHNE).

- Aplicacién estricta de la normativa interna local correspondiente, en
particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-, relativo a los
Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico -LRJSP-, relativo a la abstencién, y
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

En relacidon con el fraude y la corrupcién: Las medidas preventivas en
relacién con el fraude y la corrupcién consisten en:

- Desarrollo de una cultura ética, basada en algunos aspectos como
pueden ser:
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= El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién
de cuentas y honradez.

* El establecimiento de un cdédigo de conducta ante el fraude que
pueda incluir aspectos como: el conflicto de interés, obsequios,
confidencialidad, cauces de denuncia (buzén de denuncias y/o
enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.

- Formacién y concienciacion. Las acciones formativas, que deben
dirigirse a todos los niveles jerarquicos, incluirian reuniones,
seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicién y
transferencia de conocimientos. Se centran en la identificaciéon y
evaluacién de riesgos, establecimiento de controles especificos,
actuacion en caso de deteccién de fraude, casos practicos de
referencia, etc.

- Implicacién de las autoridades de la organizacién, que deberdn:

» Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado
con claridad, que implique una tolerancia cero ante el fraude.
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» Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y
eficaz en la toma de decisiones para gestionar riesgo de
fraude.

- Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestiéon, control y pago, evidencidndose esa
separacién de forma clara.

- Mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo para todas las
medidas gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las
partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas
especialmente, sobre la siguiente base:

» |dentificacién de medidas que son mas susceptibles del fraude,
como pueden ser aquellas con alta intensidad, alto
presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante,
controles complejos, etc.

» |dentificacidn de posibles conflictos de intereses.
» Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

» Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal
de Cuentas Europeo, en su caso.

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025
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= Casos de fraude detectados con anterioridad.

- Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado vy
gestionado, con controles que se centren en paliar con eficacia los
riesgos que se identifiquen.

- Andlisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de
datos, cruce de datos con otros organismos publicos o privados del
sector que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo
incluso antes de la concesién de los fondos.

En relacion con los contratos financiados con fondos del PRTR: Siguiendo los
criterios establecidos en la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la
Junta Consultiva de Contrataciéon Pdblica del Estado sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que
se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, resultan obligatorias para todos los érganos
de contratacién del sector publico en los contratos financiados con fondos
procedentes del PRTR, las siguientes actuaciones:
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- ElI érgano de contratacién habrd de definir y planificar
correctamente las condiciones bajo las cuales va a tener lugar la
seleccién del contratista y la ejecucién del contrato publico.

- Resulta necesario asegurarse de que los principios aplicables al
PRTR se cumplen adecuadamente en su actuacién mediante la
correspondiente definicion y autoevaluacion.

Cuando cualquiera de las actividades financiadas con fondos del
PRTR se realice a través de la figura de un contrato publico le
resultan de aplicacién, ademds de las normas generales sobre
contratacion publica, los principios de gestidén especificos del Plan, y
concretamente los siguientes:

o Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su
seguimiento y acreditacién del resultado.

o Etiguetado verde y etiquetado digital.

o Analisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos
significativos en el medioambiente (Do no significant harm,
DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre la
evaluacién inicial.

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025
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o Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y
correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés.

o Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion
de la doble financiacién.

o ldentificaciéon del perceptor final de los fondos, sea como
beneficiario de las ayudas, o adjudicatario de un contrato o
subcontratista.

o Comunicacion.

Es responsabilidad de las entidades que licitan contratos publicos
financiados con fondos del PRTR asegurarse de que estos principios
se cumplen adecuadamente en su actuacién mediante Ia
correspondiente definicion y autoevaluacién. Con este fin deben
adoptar las iniciativas necesarias para garantizar la adecuacién de
los procedimientos y realizar las labores de autoevaluacién que les
correspondan conforme a la norma.

Tales funciones se plasman en todas las fases del contrato publico,

teniendo en cuenta el régimen transitorio y los plazos de
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implementacién de determinadas acciones contenidas en las
Ordenes HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021.

- Resulta obligado realizar una evaluacién del riesgo de fraude,
corrupcién o conflicto de interés aplicada al contrato publico en
cuestion.

- Con este fin, los érganos de contratacién habran de realizar las
siguientes actividades, siempre en la fase de preparacién del
contrato:

o La cumplimentacioén de la Declaraciéon de Ausencia de Conflicto
de Intereses (DACI).

Esta obligacién se impone en las diferentes fases del contrato a
todos los intervinientes en el mismo y, de una manera especial
al titular o titulares del 6rgano de contratacién, a los que
participen en la redaccién de los pliegos del contrato (tanto el
de cldusulas administrativas particulares como el de
prescripciones técnicas), a los miembros de las mesas o juntas
de contratacidn, a los miembros del comité de expertos o a los
técnicos que elaboren los informes de valoraciéon en el seno del
contrato.
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En el caso de 6rganos colegiados como el comité de expertos,
la mesa o la junta de contratacién dicha declaraciéon se
realizara, por una sola vez para cada licitacién, al inicio de la
primera reunidén y se dejara constancia en el acta.

También resulta imprescindible que el contratista presente la
declaracién, la cual en su caso debe aportarse en el mismo
momento de la formalizacién del contrato o inmediatamente
después. Igualmente habrd de presentarse por todos los
subcontratistas.

o Acreditar la disponibilidad de un procedimiento para abordar
conflictos de intereses y fraudes que comprenda las medidas
de prevencidn, deteccidn, correccién y persecucion apropiadas.

5.2. Medidas de deteccidon

Esta fase comprende las siguientes medidas:
a) Establecimiento de banderas rojas

Los indicadores de fraude o banderas rojas (red flags) son signos de alarma,

pistas o indicios de posibles fraudes potenciales que se determinan en el
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proceso de evaluacién del riesgo. Se puede entender por tales elementos
atipicos que difieren de la actividad habitual. La existencia de una bandera
roja no implica necesariamente la materializacion de un fraude, pero si
indica que una determinada area de actividad necesita atencién extra para
descartar o confirmar un fraude potencial.

Estos indicadores sirven de alerta de que puede estar teniendo lugar una
actividad fraudulenta, en la que se requiere una reaccién inmediata para
comprobar si es necesaria alguna accién.

La comprobacién de banderas rojas aplicadas en la ejecucidon de
actuaciones del PRTR corresponde al Comité Antifraude, en el ejercicio de
sus funciones de control de gestién. Para el resto de los procedimientos,
seran los 6rganos gestores de cada proyecto los que comprueben la
existencia de banderas rojas. Estas comprobaciones deberdn documentarse
en el expediente y se realizaran de forma periédica, al menos bianual o
anual, segun el riesgo de fraude, garantizando en todo caso que se
realizaran las comprobaciones oportunas cuando se haya detectado algun
presunto supuesto de fraude o se produzcan cambios significativos en los
procedimientos o el personal que los gestiona. Ante una bandera roja el
personal y los responsables permaneceran alerta y adoptaran medidas
necesarias para confirmar o negar riesgo de fraude.

En el Anexo IV de este Plan figura un listado de los indicadores de fraude o
banderas rojas, con la finalidad de servir de alerta para detectar
comportamientos sospechosos de fraude y poder realizar comprobaciones
ad hoc. Se trata de un listado no exhaustivo que se podrd completar y
perfeccionar en el transcurso del tiempo, incorporando otros indicadores o
adaptando los ya existentes en cada momento, para una adecuada
ejecucion de las comprobaciones. Este listado debera comunicarse a todo el
personal del Ayuntamiento de El Escorial en posicién de detectar riesgos de
fraude, corrupcién o conflicto de intereses, especialmente a aquellas
personas trabajadoras que se encargan de supervisar las actividades de los
beneficiarios, contratistas o subcontratistas.

b) Canal Infofraude

Se mantendrd informado al personal del Ayuntamiento sobre la existencia
del canal de denuncias externo Infofraude habilitado por el SNCA para la
comunicaciéon de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a
fondos europeos, el cual dispone de un apartado especifico relativo al MRR™.

1 En la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que
tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién
Europea, se informa sobre el establecimiento de dicho canal y se fijan una serie de orientaciones
generales sobre su funcionamiento
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/SNCA/
Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

c) Canal de denuncias

De conformidad con la previsto por la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcién (publicada en el BOE de 21 de
febrero de 2023), las personas fisicas que informen sobre acciones u
omisiones que puedan constituir infracciones del Derecho de la UE recibiran
la protecciéon adecuada frente a las represalias de acuerdo a lo previsto en
dicha ley.

En cumplimiento de dicha Ley el Ayuntamiento de El Escorial ha implantado
un Sistema Interno de Informaciéon para que personas fisicas puedan
informar sobre alguna de las acciones u omisiones a las que se refiere su
articulo 2, fundamentalmente infracciones del Derecho de la Unién Europea
e infracciones administrativas graves o muy graves o penales.

El Sistema Interno de Informacién permite que los informantes puedan
aportar cualquier dato que consideren relevante, garantizando su
anonimato mediante un formulario electrénico que cumple con los criterios
de confidencialidad de la informacién y la proteccién de datos al que se
puede acceder a través de Portal de Denuncias Ciudadanas de la web del
Ayuntamiento.

Las personas que comuniquen o revelen infracciones previstas en ambito de
aplicacién de la Ley tendran derecho a protecciéon siempre que concurran
las circunstancias siguientes:

e Que tengan motivos razonables para pensar que la informacién
referida es veraz en el momento de la comunicacién o revelacién, aun
cuando no aporten pruebas concluyentes, y que la citada informacion
entra dentro del ambito de aplicacién de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero.

e Que la comunicacién o revelacién se haya realizado conforme a los
requerimientos previstos en esta ley. La Ley prohibe expresamente
los actos constitutivos de represalia, incluidas las amenazas de
represalia y las tentativas de represalia contra las personas que
presenten una comunicacién conforme a lo previsto en ella. La
adopcién de cualquier represalia derivada de la comunicacion frente
a los informantes o las demas personas incluidas en el ambito de

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-
2017Canaldenuncias.pdf
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proteccion establecido en el articulo 3 de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero esta catalogado como infraccion muy grave en el articulo 63.

e Por otra parte, se recuerda que la Ley 2/2023, de 20 de febrero
especifica en su articulo 63 que comunicar o revelar publicamente
informacién a sabiendas de su falsedad sera constitutivo de una
infraccién muy grave.

d) Comprobacion y cruce de datos

Dentro de los limites normativos de proteccién de datos personales, el
Ayuntamiento de El Escorial fomentard la utilizacién de herramientas que
optimicen los procesos de obtencién, almacenamiento y andlisis de datos
para la comprobacion y cruce de datos con otros organismos publicos y
deteccién de posibles situaciones de riesgo.

Para ello, el personal del Ayuntamiento usard, de forma continua o para
controles aleatorios, con arreglo al principio de proporcionalidad,
herramientas o bases de datos, como, por ejemplo, la Base Nacional de
Datos de Subvenciones (BNDS) para detectar que los beneficiarios y
contratistas no han sido sancionados por la comisidn de infracciones en
materia de subvenciones, herramientas de prospeccién de datos (“data
mining”) o de puntuacién de riesgos, como la denominada ARACHNE,
proporcionada y elaborada por la Comisién Europea para ofrecer
informacién sobre proyectos, beneficiarios, contratos y contratistas que
pudieran presentar riesgos de fraude, conflicto de intereses u otras
irregularidades.

5.3. Medidas de correccidén y persecucién

5.3.1. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION EN CASO DE FRAUDE

Cuando un dérgano municipal tenga conocimiento de una presunta conducta
irreqular detectada en las comprobaciones periédicas o a través de una
denuncia, el area competente por razén de materia o el érgano de
investigaciéon nombrado al efecto recabara toda la informaciéon necesaria y
evidencias de las que se disponga con el objetivo de realizar un adecuado
andlisis de los hechos ocurridos, trasladando al Comité Antifraude, para su
valoracién, un informe descriptivo de los hechos acaecidos y de todas las
evidencias documentales. La deteccidén de un posible fraude o la sospecha
fundada de una conducta corrupta o irregular implicard que el Comité
Antifraude adopte las siguientes medidas:

1. Suspensién inmediata del procedimiento y, en su caso, la suspensién
o interrupcién de los pagos, conforme a lo dispuesto en la normativa
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que resulte de aplicaciéon y dependiendo del tipo de negocio juridico
afectado.

2. Comunicacién de los hechos producidos y las medidas adoptadas, en
el plazo mas breve posible, a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacién de las actuaciones.

3. Denuncia, en funcién de los indicios o hechos probados, su gravedad
y el resto de las circunstancias concurrentes en cada caso, a las
autoridades competentes del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SNCA), para su valoracién y, en su caso, traslado a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

4. Denuncia, una vez constatada la comisién de un delito o ante indicios
razonables sobre su realizacién, al Ministerio Fiscal y/o Juzgados o
Tribunales competentes.

5. Colaboracién con las autoridades, atendiendo a sus requerimientos
con la maxima diligencia.

6. Incoacién de un expediente disciplinario, con la finalidad de depurar
las correspondientes responsabilidades, conforme a la potestad
otorgada en virtud de lo dispuesto en el articulo 94.1 de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, sin perjuicio de Ia
responsabilidad patrimonial o penal que pudiera derivarse de tales
infracciones.

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025

DECRETO

7. Cuando se constate la comisién de un fraude, la retirada del proyecto
o la parte del mismo que se haya visto afectado por el fraude o
irregularidad cometidos, especialmente en los fondos procedentes del
PRTR, y recuperacién de los fondos objeto de apropiacién indebida,
debiendo seguir los procedimientos de reintegro previstos en la
normativa que resulte de aplicacién.

Transferida la investigacion a las autoridades competentes, se tendrd que
mantener un adecuado seguimiento para promover cualquier cambio o
revisién de los mecanismos de control relacionados con la irregularidad
probada.

5.3.2. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION EN CASO DE CONFLICTO DE
INTERESES

El procedimiento de actuacidn en caso de conflicto de intereses en los
procedimientos financiados con el PRTR viene recogido en la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero (articulo 5 y siguientes).
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Corresponderd a los responsables de la operacién (érgano de contratacién o
al érgano competente para la concesién de la subvencién) iniciar el
procedimiento de andlisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, con
caracter previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en cada
procedimiento.

Una vez incorporadas las DACI cumplimentadas y firmadas por los decisores
de la operacion en la aplicaciéon CoFFEE, se realizara el cruce de datos y
MINERVA ofrecera el resultado del analisis de riesgo de conflicto de interés
al responsable de la operacién con tres posibles resultados:

i. No se han detectado banderas rojas: el procedimiento puede seguir
Su curso.

ii. Se ha detectado una o varias banderas rojas: el responsable de la
operaciéon deberd poner la bandera roja en conocimiento del decisor
afectado y del superior jerarquico del mismo, a fin de que, en su caso,
se abstenga.

iii. Se ha detectado una o varias banderas negras: no existe informacién
sobre riesgo de conflicto de interés, por tratarse de una entidad sobre
la cual no se disponen datos:

¢ Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no
disponga informacién, activara el protocolo de obtenciéon de
informacién convenido con los organismos correspondientes, y en
particular, con el Consejo General del Notariado.

e Se habilita a los érganos de contratacion y a los érganos de
concesién de subvenciones a solicitar a los participantes en los
procedimientos, la informacién de su titularidad real. Se debera
aportar en el plazo de cinco dias héabiles desde la solicitud y la
falta de entrega de dicha informacién en el plazo sefialado sera
motivo de exclusion del procedimiento en el que esté
participando.

e Serd obligatorio el cumplimiento del procedimiento reflejado en la
Orden HFP/55/2023.

e A través del MINERVA, el responsable de operacidn llevara a cabo
un nuevo control indicando, los titulares reales recuperados.

Por su parte, el procedimiento a aplicar en el caso de identificacién de un
riesgo de conflicto de intereses concretado en una bandera roja es el
siguiente:
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a) En el plazo de dos dias habiles el decisor afectado de una bandera
roja (por la identificacién de un riesgo de conflicto de interés) podra
abstenerse.

b) Si la persona afectada alegara de forma motivada, ante su superior
jerarquico, que no reconoce la validez de la informacién, deberd
ratificar su manifestacién de ausencia de conflicto de interés,
mediante la firma de una nueva DACI, en el plazo de dos dias habiles
(ANEXO Il de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero).

En el caso de que no se produjera la abstencién, el responsable de la
operacidon solicitara a MINERVA informacién adicional de los riesgos
detectados, indicando como justificacidon para la obtencién de dichos datos,
que la abstencién no se ha producido.

El responsable de la operacién también podra acudir al Comité Antifraude
para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre si con la
informacién disponible procede o no la abstencidn en el caso concreto.

El Comité Antifraude podra solicitar informe con la opinién de la Unidad
especializada de asesoramiento en materia conflicto de interés de la IGAE,
gue deberd emitirse en el plazo de dos dias habiles. El superior jerarquico
del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

e Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en
la bandera roja.

e Ordenar al decisor sefalado en la bandera roja que se abstenga. En
este caso, el 6rgano responsable de operacion repetira el proceso, de
manera gue el analisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a
llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en
cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el
procedimiento.

El responsable de la operacidon debera dar de alta en la aplicacion CoFFEE la
documentacion relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de
interés, la circunstancia de la abstencién, la informacién adicional
proporcionada por MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decision
adoptada por el superior jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a
llevar a cabo por las autoridades competentes.

El procedimiento anterior de analisis del riesgo ex ante a través de las
aplicaciones CoFFEE y MINERVA no aplica respecto del resto de
procedimientos de contratacidn, subvenciones, convenios o encargos a
medios propios ejecutados por el Ayuntamiento de ElI Escorial y no

financiados con cargo el PRTR.
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En estos casos, le corresponderd al Comité Antifraude adoptar las siguientes
medidas de correccién y persecucién en las situaciones de conflictos de
interés:

i. Comunicacién al superior jerarquico de la persona afectada por el
posible conflicto de interés y al érgano de contratacién o al que
hubiese convocado la ayuda.

ii. Analisis de los hechos e instruccion de un procedimiento
contradictorio en caso de oposicién.

iii. De constatarse la existencia de conflicto de interés, adopciéon de
consecuencias en funcién del momento en el que se detecte:

e En aquellos casos de conflicto de interés detectado en la
presentacion de la declaraciéon inicial, se debera solicitar a la
persona afectada su abstencién del procedimiento o recusarle en
los términos previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

e En el supuesto de que el conflicto de interés acreditado consistiera
en intentos de los participantes, en el procedimiento de
adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesién de
ayudas, de influir indebidamente en el proceso de toma de
decisiones o de obtener informaciéon confidencial, se pondra la
situacién en conocimiento del 6rgano de contratacién para la
adopcién de las medidas que, conforme a la normativa vigente,
procedan.
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e Si el conflicto de interés se ha detectado con posterioridad a que
haya podido producir sus efectos, se aplicard el procedimiento de
actuacion previsto para los fraudes potenciales.

iv. Aplicacién de medidas correctivas especificas, en el caso de que se
incumplieran las obligaciones relativas a la evitacion de conflictos de
interés, las cuales podran consistir en: reparacién del dafio causado
en el marco de la legislacién aplicable y/o adopcién de medidas
técnicas, organizativas y de personal apropiadas para su correcta
prevencion.

V. Incoacién del oportuno expediente disciplinario, en el supuesto de
que el conflicto de interés se deduzca de algin empleado publico del
Ayuntamiento de El Escorial, conforme a la potestad otorgada en
virtud de lo dispuesto en el articulo 94.1 de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial

o penal que pudiera derivarse de tales infracciones.
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vi. Denuncia, una vez acreditada que la situacién de conflicto de interés
pudiese resultar constitutiva de un ilicito penal o ante indicios
razonables sobre su subsuncién, al Ministerio Fiscal y/o Juzgados o
Tribunales competentes.

6. PROCEDIMIENTO DE PREVENCION DE LOS
POSIBLES CASOS DE CONFLICTO DE INTERES

El procedimiento a seqguir para el tratamiento de los posibles conflictos de
intereses tiene en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto
de interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver
ese conflicto de interés a tiempo, podria dar lugar a una situacién de fraude.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién ha reforzado las medidas de proteccién de
los intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de
intereses en su articulo 61, cuya redaccién literal es la siguiente:

- Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo,
y otras personas, incluidas las autoridades nacionales de cualquier
rango, que participen en la ejecucién del presupuesto de forma
directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran
ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios
intereses y los de la Unién. Adoptardn asimismo las medidas
oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que
estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que
puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

- Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a
un miembro del personal de una autoridad nacional, la persona en
cuestién remitira el asunto a su superior jerarquico. Cuando se trate
de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion
remitira el asunto al ordenador correspondiente por delegacién. El
superior jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacién
confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de
intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses,
la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la
autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se
trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion
gue corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que
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se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el
Derecho aplicable

- Alos efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de los agentes
financieros y demas personas a que se refiere el apartado 1 se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés personal.

Sin embargo, el articulo 61 del Reglamento Financiero 2018 no regula de
forma exhaustiva el conflicto de intereses y la forma en que deben tratarse,
sino que solo hace referencia a la adopcién de medidas oportunas para
evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles frente.

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comisiébn Europea aporta
Orientaciones sobre coémo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero. Esta Comunicacién es la
que se ha tomado como referencia para la elaboracién del presente
documento.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

- Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y
pago y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s
funcién/es.

- Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de
los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de
intereses.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia establece la obligaciéon que tienen los Estados Miembros de
aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la
Unién y para velar por que la utilizacién de los fondos en relacién con las
medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se
ajuste al Derecho aplicable de la Unidén y nacional, en particular en lo que se
refiere a la prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién vy el
conflicto de intereses.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
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Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y el conflicto de
intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para
abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracién de
Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

En aplicacién de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este
documento con la finalidad de concretar las medidas a adoptar para evitar
las situaciones de conflicto de interés, y para detectarlas y gestionarlas en
caso de que se produzcan.

6.1. Medidas relacionadas con la prevenciéon y deteccién del
conflicto de interés

Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un
posible fraude. Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la
posible concurrencia de fraude, es la situaciéon de conflicto de intereses no
resuelto, es decir, cuando los afectados no se han abstenido o inhibido
debidamente o no han sido recusados, en caso de que concurrieran
situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido conocimiento de
éstas, respectivamente.

El procedimiento de prevencion del conflicto de interés del Ayuntamiento de
El Escorial se basa en lo establecido a tal efecto en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, y la Orden HFP/55/2923, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacion.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, recoge el procedimiento y los
modelos de declaracidon de ausencia de conflicto de interés para el andlisis
sistematizado en el caso concreto de adjudicacién de contratos y de
concesién de subvenciones, y para un conjunto concreto de empleados.

En el resto de los casos, aplicaria lo seflalado en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, y su correspondiente declaracién de ausencia de
conflicto de interés. En concreto los siguientes:

e Los intervinientes que participen en procedimientos cuya
convocatoria se publicé antes de la entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero.

e Los titulares de los érganos competentes del procedimiento
administrativo (competencia original o delegada).
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e El personal que defina el contenido de los documentos base de la
gestién del procedimiento.

e Los expertos que evaluen solicitudes, ofertas o propuestas de forma
no automatizada.

e En procedimientos cuya convocatoria se publicé antes de su entrada
en vigor de la Orden HFP/55/2023, los miembros de comités de
evaluacién de solicitudes, ofertas o propuestas u otros érganos
colegiados. En estos casos, la declaracién puede firmarse por todos
los miembros en la primera reunién e incorporarse al acta.

e Quienes participen en la gestidn del expediente, independientemente
del tipo de negocio juridico (excluyendo el personal que realice tareas
meramente administrativas).

e Los intervinientes en los procedimientos del Plan de Recuperacién
que por su puesto de trabajo asuman funciones de supervision,
coordinacion o control en el Plan de Recuperacién.

Con el fin de disponer en un mismo documento todo lo relativo a la gestién
preventiva del conflicto de interés se recoge a continuaciéon el
procedimiento regulado en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, asi como
en los anexos del presente documento, los distintos modelos de declaracién
de ausencia de conflicto de interés recogidos en las dos Ordenes.

El procedimiento de andlisis sistematico del conflicto de interés sera de
aplicacién a los siguientes empleados:

a) Contratos:

Organo de contratacidon unipersonal y miembros del 6rgano de contratacién
colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano
de contratacién que participen en los procedimientos de contratacién
indicados, en las fases de valoracidon de ofertas, propuesta de adjudicacién y
adjudicacién del contrato.

b) Concesién de subvenciones:

Organo competente para la concesién y miembros de los érganos
colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de valoraciéon de
solicitudes y resolucién de concesién.

A continuacién, se recoge de forma resumida las fases del procedimiento de
analisis sistematico preventivo del conflicto de interés contempladas en la
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Orden HFP/55/2023, de 24 de enero (para un detalle méas exhaustivo
consultar la Orden):

Firma electrénica de la DACI con base en el modelo del anexo | por las
personas mencionadas una vez conocidos los participantes.

Los responsables de operacién, con caracter previo a la valoraciéon de las
ofertas o solicitudes en cada procedimiento, iniciardn el procedimiento de
analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, haciendo uso para ello de
la herramienta informatica de data mining, MINERVA, con sede en la AEAT,
incorporando los datos necesarios para realizar dicho analisis, de acuerdo a
lo requerido por la herramienta.

Adicionalmente, el responsable de la operacién cargara en CoFFEE las
declaraciones de ausencia de conflicto de interés cumplimentadas vy
firmadas por los decisores de la operacion.

MINERVA podré devolver tres tipos de resultados:

1. No se han detectado banderas rojas: el procedimiento puede sequir
Su curso.

2. Se han detectado una/varias bandera/s roja/s: El responsable de la
operaciéon debera poner la bandera roja en conocimiento del decisor
afectado y del superior jerarquico del decisor afectado, a fin de que,
€en su caso, se abstenga.

El afectado podrd abstenerse en un plazo méximo de 2 dias. Si asi
procede, se deberd volver a analizar el riesgo del conflicto de interés con
su sustituto.

Si el afectado alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico,
que no reconoce la validez de la informacién, deberd ratificar su
manifestacién de ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en
este momento, de una nueva DACI, cuya redaccidon reflejara
debidamente la situacion planteada y la ausencia de conflicto de interés,
de acuerdo al modelo del Anexo Il. Todo ello debera llevarse a cabo en el
plazo de dos dias habiles.

Esta informacion adicional se trasladard por el responsable de la
operacion al superior jerarquico del decisor.

De oficio o a instancia del superior jerdrquico correspondiente, el
responsable de la operacién podrd, asi mismo, acudir al Comité
Antifraude para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre
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si, a la luz de la informacién disponible, procede o no la abstencién en el
caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinién
de la unidad de asesoramiento de la Intervenciéon General de la
Administraciéon del Estado a efectos de emitir su informe. El superior
jerarquico del decisor afectado resolverd, de forma motivada:

a. Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado
en la bandera roja.

b. Ordenar al decisor sefalado en la bandera roja que se abstenga.
En este caso, el 6rgano responsable de operaciéon repetira el
proceso con el sustituto.

c) Se ha detectado una/varias bandera/s negra/s: No existe informacién
sobre riesgo de conflicto de interés para el/los siguiente/siguientes
participantes, por tratarse de una entidad/entidades sobre la cual/las
cuales no se dispone de datos. En este caso se seguira el procedimiento
en curso, y se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 7 de la
Orden HFP 55/2023, de 24 de enero.

Para poder intervenir en estos casos, se habilita a que en la Ordenes
reguladoras o en los pliegos se obligue a estas empresas de las que no
se disponen de datos de titularidades reales a aportar la informacion
pertinente en el plazo de 5 dias habiles pudiendo excluirlas del
procedimiento si no aportan los datos.
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Finalmente, el responsable de operacidn debera asegurar que los
resultados del analisis realizado queden registrados en la aplicacién
CoFFEE, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las
autoridades de auditoria del MRR competentes.

En el resto de los casos, recogidos previamente, para la prevencién del
conflicto de interés, sera de aplicacién lo dispuesto en la Orden de
gestiéon del Plan de Recuperacién y, por tanto, tendrdn que suscribir la
DACI basada en el modelo del anexo lll y IV (especifico para altos cargos)
quienes participen en los procedimientos de ejecucion del Plan de
Recuperacién, pero no estén contemplados en la Orden HFP/55/2023.

En el caso de suscitarse un posible conflicto de interés en estos casos, se
procederd de la siguiente forma, tal y como se recoge en la Orden de
gestién del Plan de Recuperacién:

— Comunicacién de la situacién que pudiera suponer la existencia de

un conflicto de interés al superior jerarquico que confirmara por
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escrito si considera que existe tal conflicto. Cuando se considere
que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los hombramientos o la autoridad nacional pertinente
velard por que la persona de que se trate cese toda actividad en
ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de
conformidad con el Derecho aplicable.

— Aplicacién estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o
local) correspondiente, en particular, del articulo 24 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
relativo a la Recusacién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Por dltimo, en el caso de los beneficiarios, de acuerdo a la Orden de gestién
del Plan de Recuperacién, serd obligatorio la cumplimentacién de una
declaracién de compromiso con la normativa asociada al plan de
recuperacion, cuyo modelo se aporta en dicha Orden, y que se recoge en el
anexo V del presente Plan.

6.2. Medidas relacionadas con la correccién del conflicto de
interés

En el caso de detectarse una situacién de conflicto de interés que no se
haya corregido de acuerdo a las medidas preventivas recogidas en el
apartado anterior, se procedera a actuar conforme a lo establecido en el
articulo 5.3 del presente documento.
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7. ANEXOS

ANEXO |I. CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA

I. Preambulo

El AYUNTAMIENTO DE EL ESCORIAL, como autoridad de gestion del Plan de
Recuperacién, Transicién y Resiliencia (PRTR) del Gobierno de Espanfa,
participe en la ejecucién, ha manifestado publicamente en una Declaracién
Institucional su politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién en
la gestion del citado Plan.

La Corporaciéon Local cuenta con un Procedimiento para la puesta en
marcha de medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en
cuenta los riesgos detectados. Este Procedimiento, incluye dentro de las
medidas destinadas a prevenir el fraude, la elaboracién de un Cédigo Etico y
de Conducta, como elemento fundamental en la gestion del Plan. El
presente Cddigo constituye una herramienta esencial para transmitir los
valores y las pautas de conducta del Ministerio en materia de fraude,
recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del
personal del Ministerio de Universidades, en relacién con la gestidn,
seguimiento y control del PRTR.

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025
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Il. Ambito de aplicacién del cédigo

El presente Cédigo Etico y de Conducta se aplicaréd a todos los servidores
publicos, entre los que se encuentran los empleados publicos y autoridades
municipales del Ayuntamiento, incluido el personal eventual y directivo, en
su condicién de servidores publicos, tienen una serie de responsabilidades y
obligaciones ante el resto de la Administracion General, la Sociedad y los
ciudadanos, por los servicios publicos que prestan, debiendo velar por el
cumplimiento del presente Cédigo. Todo el personal de la Corporacién Local
debe colaborar en la aplicacién del Cdédigo, a fin de que los sus valores
éticos sean implantados y asimilados en toda la organizacién.

El presente Cédigo Etico y de Conducta se aplicarad a todo el personal, con
independencia del nivel jerdrquico y de la estructura funcional que ocupen.

[ll. Eficacia y cumplimiento del cédigo

a) Todos a los que le sea de aplicacidon el presente Codigo de Conducta,
ademas de cumplir la normativa vigente, tienen la obligacién de:
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— Conocer, cumplir y hacer cumplir las politicas, normas vy
procedimientos internos, segun sus funciones, responsabilidad y lugar
de trabajo

— Promover entre sus Organismos publicos dependientes la adopcién
de pautas de conducta coherentes con esta norma

— Prestar atencion a la conducta de terceros en sus relaciones con la
Administracion

b) Los empleados publicos, personal eventual y directivo, que gestionen y
dirijan equipos tendran, adicionalmente las siguientes responsabilidades:

— Velar porque las personas bajo su responsabilidad conozcan,
comprendan y cumplan el Cédigo

— Gestionar y dirigir con el ejemplo

c) Nadie podra justificar una conducta impropia ampardndose en el
desconocimiento de la normativa o de este Cddigo.

d) Nadie estara obligado a cumplir 6rdenes o instrucciones contrarias al
presente Cédigo o a la normativa vigente.

e) La Corporacién Local comunicara, difundird y pondrd a disposicidon de
todos los que le sea de aplicacién el contenido del Cédigo, y se asegurara
de que los nuevos empleados publicos que se incorporen puedan acceder al
mismo.

f) El incumplimiento de las normas establecidas en el presente Cddigo, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad administrativa o penal, puede
motivar la adopcion de las sanciones disciplinarias que resulten de
aplicacién.

IV. Valores y conductas de los/as servidores/as publicos/as

La actividad diaria del personal destinado a la gestién, seguimiento y control
del PRTR, debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos en
los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.
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Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujeciéon vy
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y
deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural vy
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por
los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes. Los
principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion
y aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas
que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas
hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor
que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o
cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracién en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacién que pueda producir
discriminaciéon alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientaciéon sexual, religion o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,
asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo
de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o

ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.
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8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia,
y vigilaran la consecuciéon del interés general y el cumplimiento de los
objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o
expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio
publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino
también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el
ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion
esté prohibida legalmente, y mantendrdn la debida discrecién sobre
aguellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer
uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en
perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se
realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario
establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico,
en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos
de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que
tengan derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no
utilizaran los mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran,
asi mismo, el deber de velar por su conservacion.
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6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
que vaya mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin
perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su
transmisién y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendrdn actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos
competentes las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el
desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos
efectos se podra prever la creacién de la instancia adecuada competente
para centralizar la recepcién de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atenciéon al ciudadano en la lengua que lo solicite
siempre que sea oficial en el territorio.

m Conductas éticas en la gestién de los fondos del PTR.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado
Publico, las personas que ejerzan tareas de gestién, seguimiento y/o control
del PRTR, prestaran especial atencidén a los siguientes aspectos y fases del
procedimiento:

1. Se cumplird de forma rigurosa con la normativa comunitaria y nacional
aplicable en la materia de que se trate:

— Elegibilidad de los gastos

— Contratacion publica

— Ayudas

— Informacién, comunicacién y publicidad

— “Do not significant harm” (principio de no causar dafos significativos)
y etiquetado verde y digital.

— Evitar la doble financiacién
— lgualdad de género y no discriminacion

2. Se tendra especial cuidado en observar el principio de transparencia en:
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— Concesiéon de ayudas financiadas por el PRTR, especialmente cuando
se den a conocer y se comuniquen los resultados del proceso

— Procedimientos de contratacidn

3. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del
correcto uso de la informacién de caracter confidencial, como pueden ser
datos personales o informacidn proveniente de empresas y otros
organismos. Sin que pueda utilizarse en beneficio propio o de terceros, en
pro de la obtencién de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés
publico.

4. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones de los empleados publicos, se vea comprometido por existir
vinculos familiares, afectivos, de afinidad politica, de interés econémico o de
cualquier otra naturaleza, con los beneficiarios de las actuaciones
financiadas.

Un conflicto de intereses surge cuando un empleado publico puede tener la
oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes
profesionales.

Se tendrd especial cuidado de que no se produzcan conflictos de intereses
en aquellos empleados publicos relacionados con los procedimientos de
concesidn de ayudas publicas, en operaciones financiadas por PRTR.

Podra utilizarse la herramienta ARACHNE para detectar proyectos que
puedan tener riesgo de conflicto de intereses, debiendo tenerse en cuenta
las “banderas rojas” establecidas en el Plan Antifraude. En el caso de que
efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara el
régimen disciplinario correspondiente

V. Buzdén de denuncias

Se pondra en funcionamiento un buzdn electrénico para recibir, con total
confidencialidad, las consultas sobre el Cédigo, asi como informar sobre
posibles incumplimientos o vulneraciones del mismo. Quienes accedan a
este buzén para denunciar situaciones de vulneraciéon o incumplimiento del
Cdodigo, deberan basar sus argumentos en datos y en hechos concretos

VI. Responsabilidades respecto del cddigo ético y de conducta

Todos los empleados publicos del Ayuntamiento tienen la responsabilidad
de conocer y seguir las normas establecidas en el presente Cddigo. No
obstante, se concretan algunas responsabilidades especificas, segun los
diferentes perfiles profesionales.
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Todo el personal tiene la obligacién de:
Conocer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo

Colaborar en su difusibn en el entorno de trabajo, colaboradores,
proveedores, beneficiarios de ayudas o cualquier otro actor que interactle
con el Ayuntamiento

Las autoridades municipales y los érganos directivos, ademas de las
anteriores, tienen la obligacién de:

— Contribuir a esclarecer posibles dudas y sospechas de actuaciones no
éticas que se le planteen

— Servir de ejemplo en el cumplimiento del Cédigo
— Promover el conocimiento del Cédigo por parte de su personal
VIIl. Revisidon del Cédigo ético

Este Cdédigo se revisard anualmente, procediendo a su actualizacién,
atendiendo a las recomendaciones del Comité Antifraude.

VIII. Entrada en vigor

El presente Cédigo Etico y de Conducta entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacién en el portal web de la Corporacién Local. Las actualizaciones lo
hardn también al dia siguiente a su publicacién.
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ANEXO II. DECLARACION INSTITUCIONAL

El AYUNTAMIENTO DE EL ESCORIAL tiene la condicién de Entidad Ejecutora
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia segun lo dispuesto
en la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestién del plan de Recuperaciéon y Resiliencia, en tanto le
corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucién de
Subproyectos de las Reformas e Inversiones incluidas en el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia sefala la obligacién que tienen los Estados Miembros de aplicar
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y
para velar por que la utilizacién de los fondos en relaciéon con las medidas
financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se ajuste al
Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a
la prevenciéon, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses.

La Alcaldesa de la entidad ejecutora quiere manifestar su compromiso con
los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas
y morales y su adhesién a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por
todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la
corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal de la Entidad, en su caracter de empleados publicos, asume y
comparte este compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por
los intereses generales, con sujecién y observancia de la Constituciéon y del
resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Béasico
del Empleado Publico, articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha
medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcién
basado en un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para
gestionar el riesgo de fraude que dé garantias de que el gasto en que se ha
incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
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Resiliencia estd libre de conflicto de interés, fraude y corrupcién. Se ha
partido de la evaluacién del riesgo de fraude realizada al efecto.
Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y
denunciar situaciones que pudieran constituir fraude o corrupciéon y para el
seguimiento de las mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una
cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su
prevenciéon y deteccidon, promoviendo el desarrollo de procedimientos
efectivos para la gestién de estos supuestos.

En definitiva, esta Entidad tiene una politica de tolerancia cero frente al
fraude y la corrupcidn y ha establecido un sistema de control robusto,
disenado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo
posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

En, a
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ANEXO IIl. MEDIDAS SELECCIONADAS s
(&}
Medidas de prevencién L
, , N ; Aplic = N Medio de
Tipo Medida Descripcion ¢AP Qaponsable Aplicacion . . 2
a? m A aplicacién
o
T—— O
Informacién a4 3
. , sobre las Comunicacion e informacién al personal &J) o Correo
Situaciones de . . . = . -
conflictos de distintas de la entidad sobre las distintas S Rgoyizo0s Circular electronico/
interés modalidades de | modalidades de conflicto de interés y de Humanos anual tablon de
conflicto de las formas de evitarlo. anuncios/
interés
Cumplimentacion de una declaraciéon de %
ausencia de conflicto de intereses (DACI) 3
a los intervinientes en los procedimientos, &
en todo caso el responsable del 6rgano de s
contratacién/concesién de subvencion, el 8 Comunicacién
Declaracién de pe.rsor)/al que redacte los docurpentos de F a los
Situaciones de ausencia de licitacion/bases y/o, convocatorias, los re qgwsable del bor cada intervinientes
conflictos de conflicto de expertos que evaluen las S pr;%)géto expediente | Recoleccion
interés intereses soll|c|tudes/ofertas/prc.)p,uestas, los 5 %’z% de las DACI en
miembros de los comités de evaluacion de o3
(DACI) £58 d t
.. . ne cada proyecto
solicitudes/ofertas/propuestas y demas £8g
. . L x32 .z
organos colegiados del procedimiento. En 985 Integracion en
caso de érganos colegiados, dicha Egg el expediente
declaracién puede realizarse al inicio de la fae
correspondiente reunién por todos los SEE
intervinientes en la misma y reflejdndose £2%
323
& .
Cp T
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7
en el Acta. e
Comprobacién de informacién a través de N
bases de datos de los registros E R
mercantiles, bases de datos de LLI § Con la
. . . organismos nacionales y de la UE, ey apertura de | Accesos
Situaciones de Comprobacion . . Qe -
: expedientes de los empleados (teniendo , o ., cada telematicos
conflictos de y cruce de ¢ S Céatrgtacion ,
. . en cuenta las normas de proteccién de =) expediente bases de
interés datos . N
datos) o a través de la utilizacion de de datos
herramientas de prospecciéon de datos contratacién
(«data mining») o de puntuacién de .
riesgos (ARACHNE). §
Aplicacién estricta de la normativa interna E
correspondiente (normativa estatal, &
autonoémica o local), en particular, el g
art.53 del RDLeg 5/2015, por el que se 8
Situaciones de . aprueba el texto refundido de la Ley del 5 Por cada .
: Aplicacion de L s ] Recurgos Declaracion
conflictos de ) Estatuto Basico del Empleado Publico Si o nuevo .
. . normativa . R Humanhos . jurada
interes relativo a los Principios éticos, el art.23 de ¥ g ingreso
la L 40/2015, de Régimen Juridico del Iy2
s . . . s Scgo
Sector Publico, relativo a la Abstencion y 32
la L 19/2013, de transparencia, acceso a Ege
. L . Sgs
la informacidn publica y buen gobierno. 985
v—S; ;
Antifraude y Desarrollo de Desarrollo de una cultura ética, basada Si Reciagos Anual Mediante la
anticorrupcién una cultura algunos aspectos como pueden ser: Huﬁ:ﬁ?os planificacién y
At gis ' ion
etica - El fomento de valores como la 582 ejecucion de
>3t
8e8
& .
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integridad, objetividad, rendicién de
cuentas y honradez.

- El establecimiento de un cddigo de
conducta ante el fraude que pueda
incluir aspectos como: el conflicto de
interés, obsequios, confidencialidad,
cauces de denuncia (buzén de
denuncias y/o enlace al canal de
denuncias del SNCA), etc.

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025
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acciones
formativas e
informativas

Antifraude y
anticorrupcién

Formacién y
concienciacion

Formacién y concienciacién. Las acciones
formativas, que deben dirigirse a todos los
niveles jerarquicos, incluirian reuniones,
seminarios, grupos de trabajo, etc. que
fomenten la adquisicién y transferencia de
conocimientos. Se centran en la
identificacion y evaluacién de riesgos,
establecimiento de controles especificos,
actuacién en caso de deteccion de fraude,
casos practicos de referencia, etc.

Si

| Pagina 48 de 103

Recuros
Humahos

Anual

Mediante la
planificacion y
ejecuciéon de
acciones
formativas e
informativas

Antifraude y
anticorrupcion

Implicacién de
las autoridades

Implicacion de las autoridades de la
organizacién, que deberan:

- Manifestar un compromiso firme contra
el fraude y comunicado con claridad,
que implique una tolerancia cero ante
el fraude.

Si

lectronicp.es/

Alc

Continua

Declaraciéon
institucional,
Plan de
Medidas
Antifraude y
programacion
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- Desarrollar planteamiento proactivo, %
estructurado, especifico y eficaz en la =
toma de decisiones para gestionar @) = o
riesgo de fraude. E g, ge ;?ctglldaddcals
- Elaborar un plan de actuaciones contra a'd g Ple;rrl]va as ge
el fraude que transmita dentro y fuera &J) é
de la organizacién su postura oficial [y
con respecto al fraude y la corrupcién.
En base a los
Reparto de Reparto claro y segregado de funciones y 3 procedimiento
Antifraude y funciones y responsabilidades en las actuaciones de S Intervgéncién Continua s internos
anticorrupcion responsabilidad | gestién, control y pago, evidenciandose o administrativo
es esa separacion de forma clara. £ sya
g establecidos
Antifraude y Mecanismos de | Mecanismos adecuados de evaluacién del | Si Unida§ Antifraude | Continua Definicién de
anticorrupcion evaluacién del riesgo para todas las medidas g estructura de
riesgo gestionadas, dejando evidencia del L E trabajo para la
mismo, en busca de las partes del proceso g ”;i; evaluacién de
mas susceptibles de sufrir fraude, y §§§ riesgo y
controlarlas especialmente, sobre la %’§§ seguimiento
siguiente base: %%g documental
I. Identificacion de medidas que son mas EZ;
susceptibles del fraude, como pueden %§§
ser aquellas con alta intensidad, alto Eég
presupuesto, muchos requisitos a §§§
& .
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justificar por el solicitante, controles
complejos, etc.

Il. Identificacidon de posibles conflictos de
intereses.

lll. Resultados de trabajos previos de
auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias de la
Comisién Europea o del Tribunal de
Cuentas Europeo, en su caso.

V. Casos de fraude detectados con
anterioridad.

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025
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Definicion de
estructura de
trabajo para la

Antifraude y Gestion y adecuadamente disefiado y gestionado, . . . . evaluacién de
. > . . Si Unidaél Antifraude | Continua riesqo
anticorrupciéon control interno | con controles que se centren en paliar con L E goy
eficacia los riesgos que se identifiquen. £ 2 seguimiento
£8o documental
=970
Antifraude y Anélisis de Anélisis de datos. Dentro de los limites Si Corfipatacion Con la Accesos
. . 7 . . s X225 Ly
anticorrupcién datos relativos a la proteccion de datos, cruce 285 apertura de telematicos
H ’ . (R
de datos con otros organismos publicos o iR cada bases de
privados del sector que permitan detectar g2E expediente datos
8e8
& .
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posibles situaciones de alto riesgo incluso ‘% de
antes de la concesién de los fondos. t contratacién
=3
Medidas de deteccion # §
. 3 -
Tipo Medida Descripcion ¢Aplic h_)egponsable Aplicacion Me_dlo .d,e
a? N = aplicacion
Comunicacién de la situaciéon que pudiera
suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que - Cuando se
confirmard por escrito si considera que § detecta por 3
Comunicaciéon | existe tal conflicto. Cuando se considere H denuncia, Sggun lo
Situaciones de de potencial que existe un conflicto de intereses, la Recu%os manifestacio ;jalslzuiessl’;céizz-
conflictos de existencia de autoridad facultada para proceder a los Si humagos n de persona 9 '
interés conflicto de nombramientos o la autoridad nacional 8 afectada o Ley 40/2015
intereses pertinente velara por que la persona de g deteccién del Ley 53/1984
gue se trate cese toda actividad en ese 8 Ayuntamient
asunto, pudiendo adoptar cualquier g é o]
otra medida adicional de conformidad con ﬁﬁg
el Derecho aplicable. =5
Situaciones de Aplicacioén Aplicacién estricta de la normativa local Si Re m:“’os Continuada Segun lo
conflictos de estricta de correspondiente, en particular, del articulo hurﬁéé\os dispuesto en
interés normativa local | 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de %gé la legislacion:
Régimen Juridico del Sector Publico - Q%;% Ley 40/2015
LRJSP-, relativo a la Recusacién y la Ley gEE
8e8
& .
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19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién

Ley 53/1984

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025

publica y buen gobierno. @)
El uso de bases de datos como la Base E
, Comprobacion Nacional de Datos de Subvenciones a'd
Antifraude y : 2 QO
anticorruncion y cruce de (BNDS), herramientas de prospeccién de No Ll
P datos datos («data mining») o de puntuacion de [a)
riesgos (ARACHNE).
. El desarrollo de indicadores de fraude Medl.a.ntellfa
Catalogo de . Y 3 planificacion y
, o (banderas rojas) y comunicacién de los = . .
Antifraude y indicadores . . , Recursos ejecucion de
. . mismos al personal en posicion de Si 3 Anual .
anticorrupcion (banderas - oy humapmos acciones
. detectarlos (de utilidad para su definicién, ) .
rojas) formativas e
los documentos de la OLAF). , )
informativas
Implantacion
del Canal de
Denuncias y
El establecimiento de mecanismos establecimient
Antifraude y Mecanismos de | adecuados y claros para informar de las S Uni Antifraude | Continua o de

anticorrupcién

informacidn

posibles sospechas de fraude por quienes
los hayan detectado.

procedimiento
para el
tratamiento
de la
informacién
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. . s ¢Aplic . < Medio de
Tipo Medida Descripcion AP onsable Aplicacidon . .
a? aplicacion
|
I .y
L En funcién del
6 expediente
Ll disciplinario o
REABEos la incidencia
. Evaluacion o . roducida,
Antifraude y e s y Evaluar de la incidencia del fraude y su , humanos , P .
: > clasificacion del e .. . Si . Continua mediante la
anticorrupcion calificacion como sistémico o puntual. Contratacion . L 2
fraude . aplicacion de
Unidag Antifraude la legislacion y
8 valoracién por
£ los
E responsables
L . 8 .y Valoracién por
Revisidn, Retirar los proyectos o la parte de los £ Aplicacion en .
Antifraude y suspension y/o | proyectos afectados por el fraude y S 3 funciéon de Antifraude
anticorrupcién cese de financiados o a financiar por el Mecanismo Unigagl Antifraude cada o
L ! e 23 . previo informe
actividad de Recuperacién y Resiliencia (MRR). ] expediente .
£3%s del Secretario
>03
ws g
83%
G
Medidas de persecucion 238
Tipo Medida Descripcion ¢Aplic | ReSponsable Aplicacién Medio de
888§
=
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© . iz
a? 3 aplicacion
Comunicar los hechos producidos y las o N
i ' ' © y
medidas aldoptaglas a la entidad decisora = En funcién
(o a la entidad eJec.utoralxlque le haya LLI § del momento 3y
encomendado la ejecucién de las ef) S en que se Valoracion por
. Comunicaciéon | actuaciones, en cuyo caso sera esta la que 5 la Unidad
Antifraude y , , | y . , 9 i e produzcan :
anticorrupcién ante organos se los comunicara a la entidad decisora), Si SqgTyetario las Antifraude
responsables quien comunicara el asunt,o a I.a.Autorldad Unidad Antifraude | situaciones previo mforrpe
.Responsz.aple, Ia.t Fual podra soI|.C|tar la de fraude. del Secretario
informacién adicional que considere .
oportuna de cara su seguimiento y <
comunicacién a la Autoridad de Control. 3
Antifraude y Denunciar ante | Denunciar, si fuese el caso, los hechos & En funcién
anticorrupcién autoridades punibles a las Autoridades Publicas g del momento | Valoracién por
publicas competentes (Servicio Nacional de 8 en que se la Unidad
Coordinacioén Antifraude -SNCA-) y para su | Si Secre%ario produzcan Antifraude
va.lo.raC|on y eventual comunicacién a la Unldaﬁ Antifraude Ia?s . previo mforme
Oficina Europea de Lucha contra el oS situaciones del Secretario
Fraude. I3% de fraude.
=g
Antifraude y Informacién Iniciar una informacién reservada para Si Res?ﬁﬁwsable del En funcién Segun lo
anticorrupcion reservada depurar responsabilidades o incoar un demamento del momento | dispuesto en
expediente disciplinario. Recﬁgsos en gue se la legislacion:
roduzcan
Hurfénos :o oduzca Ley 40/2015
288 as
SEE . .
Scs situaciones Ley 53/1984
8e8
& .
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S de fraude
~ En funcién
i
. O Y del momento | Valoracién por
Denunciar ante | . o . )
, . , enunciar los hechos ante la fiscalia y los sdbi& en que se la Unidad
Antifraude y fiscalia 'y tri oY N .
. . . ribunales competentes, en los casos . produzcan Antifraude
anticorrupcion tribunales Alci@a o
competentes oportunos. g las previo informe
(= situaciones | del Secretario
de fraude
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ANEXO IV. BANDERAS ROJAS

0 ~ . . . . . ’\ 7 . .
Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude, @t:rﬁupaon o conflicto de intereses. La

existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de un incu
indica que una determinada area de actividad necesita atencién extra para desca

conflicto de interés potencial.

Financiado por =
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o

pmiento o conducta irregular, pero si
IRo confirmar un fraude, corrupcién o

O g
W £
A continuacidn, se relaciona un listado no exhaustivo de ejemplos de banderas rojas, @a? ficadas por tipologia de riesgos:

Contratacion

8 ¢Puede
Tipo Bandera Roja Descripcion ¢ sucede
H r?
Limitacion de la concurrencia, por ejemplo, definiéndose en los pliegos el
Pliegos de clausulas producto de una marca concreta en lugar degun producto genérico,
T técnicas o existiendo una similitud constatable entre lag caracteristicas fijadas en
Limitacion de la o ,
concurrencia administrativas los pliegos y los servicios y/o productos del ¢ontratista adjudicatario, No
redactados a favor de estableciendo especificaciones exceswamer@e restrictivas para excluir a
un licitador otros licitadores cualificados o para justificarel recurso injustificado a
una Unica fuente de adquisicién evitando asgla competencia.
o L Pliegos con cldusulas o requisitos méas reskrictivos (por ejemplo, elevando
Prescripciones mas 9 9 kric (p Jemp
restrictivas o mas los requisitos de solvencia econdmica o fll’i&l@aera o técnica o
Limitacién de la generales que en profesional, etc.) o mdas generales (deﬂmqgm vaga de las obras, bienes o No
concurrencia procedimientos servicios a contratar) que lo establecido eg¥grocedimientos de similares
08
similares caracteristicas, restringiendo la concurren;i_sgzg o buscando favorecer a un
licitador. 228
Limitacién de la Presentacion de una Esta situaciéon puede producirse, entre otr§§§ como consecuencia de que
) Unica oferta o el las espeaﬂcaaones se han pactado con uggkcitador o como No
concurrencia , e Eo
numero de licitadores consecuencia del incumplimiento del requ§$;|§o de solicitud de ofertas a
8e8
=
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un ndmero minimo de empresas capacitadag para la realizacion del
objeto del contrato, segun el tipo de procedimiento de contratacion.

Limitacion de la

Eleccién de tramitacion
abreviada, urgencia o
emergencia, o

Utilizaciéon de modalidades de tramitaciép gye permiten reducir plazos o
publicidad con el fin de evitar la concurrgfAcia sin que estén
adecuadamente justificado, no garantizgn é}se los principios de no
discriminacioén, igualdad de trato y transga_rrenua Debe tenerse en

) r imient N
concurrencia Eo%?:tacign cr)r;se?’nis cuenta las especialidades establecidas elpePReal Decreto-ley 36/2020 °
competitivos sin sobre aplicacion de procedimientos de abfigicacion simplificados,
Lstificacion tramitacion de urgencia y reduccién de pHd28s para los contratos
J financiados con fondos procedentes de PRTR.
Limitacion de la | Reclamaciones de otros | Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitaciéon No
concurrencia licitadores de la concurrencia en el procedimiento de contratacion.
El procedimiento no cumple con los requisitgs de informacion y
publicidad minimos requeridos para el anungio de la convocatoria en la
normativa aplicable con el fin de asegurar Ia?transparencia y el acceso
Publicidad de los publico a la informacidn, y/o en los pliegos ao se determinan con
procedimientos es exactitud los plazos para la presentacién deroposiciones, se fijan unos
. . plazos excesivamente reducidos que puedas conllevar la limitacién de la
T incompleta, irregular o
Limitacion de la limitada y/o concurrencia o no se establece de forma exgcta qué documentos No
concurrencia insuficier?cia o concretos debe presentar el licitador en su Qroposmlon para que esta sea
) . admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran
incumplimiento de %e
ofertas antes de plazo o que se acepten ofeffas presentadas fuera de
plazos
plazo. Debe tenerse en cuenta las espec@kﬁades establecidas en el Real
Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacién de ﬁ@@edlmlentos de adjudicacién
simplificados, tramitacién de urgencia y r@&gcaon de plazos para los
contratos financiados con fondos procedeé@es de PRTR.
Limitacién de la | Procedimiento Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que existen ofertas que No

concurrencia

declarado desierto, se
vuelve a convocar a
pesar de que se

cumplen los criterios para ser admitidas e@oel procedimiento, y se vuelve
a convocar restringiendo los requisitos en?fbgneflao de un licitador en
concreto.

tt
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i
recibieron ofertas £
admisibles L
Practicas Subcontrata con otros ~
colusorias en las licitadores que han Un licitador que no ha resultado adjudicgtadd ejecuta parte del contrato No
ofertas participado en el siendo subcontratado por el adjudicatari
procedimiento N
Los licitadores se reparten el mercado rddigendo la competencia (por
ejemplo, los adjudicatarios se reparten fhan por region, tipo de
trabajo, tipo de obra, se observa una rote€iéh ofertas en una
Practicas Posibles acuerdos entre | determinada zona geografica, determinadas empresas nunca presentan
colusorias en las | los licitadores para el ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geogréafica No
ofertas reparto del mercado o por el contrario empresas de la zona no presentan ofertas, etc.). La
probabilidad de ocurrencia de este |nd|cador£‘de riesgo aumenta cuando
se trata de proyectos grandes, con dlferenta‘§ prestaciones, o cuando
intervienen diferentes érganos de contrataci§n
Practicas Oferta ganadora La oferta ganadora es demasiado alta en comparauon con los costes
colusorias en las 9 previstos, con las listas de precios publlcos gon obras, promedios de la No
demasiado alta g
ofertas industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado.
Practicas Algunos licitadores envian sus propuestas désde el mismo correo
. Similitudes entre electrénico o los documentos de las propuestas contienen datos
colusorias enlas | 3. .. > e . 5 , . o . No
ofertas distintos licitadores idénticos (direccion, numero de teléfono, petsonal, etc.) o los mismos
errores, redaccién, similitudes formales, of‘déclaraciones similares.
Practicas . , Algunos licitadores retiran sus propuestas mes eradamente o cuando se
; Retirada inesperada de 9 brop dhesp
colusorias en las les solicitan mas detalles, o el adjudlcatarﬁ)ﬁ!‘éelecuonado no acepta el No
propuestas wsd
ofertas contrato sin justificacion. £82
Practicas Posibles acuerdos entre | Los licitadores llegan a acuerdos en los pr @i@s ofertados en el No

colusorias en las
ofertas

los licitadores en los
precios ofertados

procedimiento de contratacién (por eJempié spatrones de ofertas
inusuales o similares, todos los I|C|tadores~q1§artan precios altos de forma
continuada, las ofertas tienen porcentajes"’egactos de rebaja, los precios
de las ofertas bajan bruscamente cuando i&vos licitadores participan
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en el procedimiento, los precios de las ofertg§s son demasiado altos,
demasiado préximos, muy distintos, nimerés redondos, incompletos,
etc.).

7

-

Practicas

Posibles acuerdos entre

Los licitadores manipulan el procedimie Qe contratacién mediante
acuerdos colusorios con otros ofertante ediante la simulaciéon de
falsos licitadores (por ejemplo, presentag@rmde distintas ofertas por
entidades que presentan vinculacién em(oﬁegarlal por licitadores
inactivos o sin experiencia en el sector, r‘gsentauon de ofertas

g?él;tsg)srlas en las :o()rs‘oyéggg?ergiacr?tgsma fant_asma que no presenta)[\ la calidad sufdi€nte y eX|_sFe la duda de que No
su finalidad sea la obtencién del contrato). La probabilidad de ocurrencia
de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de proyectos
grandes con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes
drganos de contratacion.
Un empleado que no forma parte de los equEpos encargados del
Conflicto de Comportamiento procedimiento de I|C|ta.C|on se |.n’.cere_sia por c§;nseguw mfolrmaCIon que
intereses inusual por parte de un pue(_ie aIter_ar el devenir de la licitacién o fa\?recer a algur_llconjcratlsta_ en No
empleado particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculacién
con proveedores de algin potencial contratiéta).
Empleado del érgano Cuando un empleado del 6rgano de contrat%ién ha trabajado
Conflicto de de contratacién ha recientemente para una empresa que se présenta a un procedimiento de No
intereses trabajado para una licitacion pueden surgir conflictos de interésg influencias ilicitas en el
empresa licitadora procedimiento a favor o en contra de dlch% gmpresa
I\Q-
gg]cpcla?\atfaot:gigirgzgﬁna Sin causa justificada y razonable, el empl@%g encargado de la
Conflicto de ascenso a una posicion contratacion declina un ascenso a una posigon en la que dejaria de
intereses en la que deja de tener tener relacién con contrataciones (puede de@erse a que guarde algun No
que ver con tipo de vinculacién u obtenga algun tipo d?—algenefluo no declarado con
adquisiciones algun potencial adjudicatario). §§§
Conflicto de Indicios de que un En breve espacio de tiempo y sin aparen té”’?é z06n justificada, un miembro No
intereses miembro del érgano de | del 6rgano encargado de la contratacidn tigrge un aumento subito de la
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contratacién pudiera £
estar recibiendo i
contraprestaciones , , . ~N.
) P ; riqueza o nivel de vida que puede estar (E)agionado con actos a favor de
Indebidas a cambio de determinados adjudicatarios =a
favores relacionados J ' W
con el procedimiento oY 8
de contratacién Qe
Miembros del érgano g E
de contratacién no z

El 6rgano dispone de un cddigo de ética cuyos procedimientos no son

ﬁ](zgilelg’cet)sde Icolﬁgggloﬁrr}‘fg:té? segyidos por I.os miembros,del 6rgano de contratacién (comunicacién de No
establecidos en el posibles conflictos de interés, etc.).
cédigo ético g
Los contratos se adjudican de manera contirfuada a licitadores cuyas
ofertas econédmicas son elevadas con respedo al resto de las ofertas
. . presentadas y/o con contraprestaciones queino se ajustan a la calidad
Aceptacion continuada d dad | I d o BN (est
Conflicto de de ofertas con precios emandada en los pliegos de prescripcionesgtécnicas (estas )
intereses elevados o trabajo de adjudlcaaonles pL_Jeden verse sujetas a casos de conflictos de interés por No
calidad insuficiente pa_rte de algdn miembro del organismo contgatante, co.mo_el caso de un
licitador que conoce de antemano que va a fesultar adjudicatario y
ofrece un precio alto dentro del limite establgcido en el procedimiento de
contratacion). g 3
Vinculacién familiar §§§
nflict entre un empleado del | poio \incylacion j favor de la adjud&ation del contrato objet
i(igeregeosde organo de contratacion vesllgraciglri <?acec;a J:;%areasaé ordela adJUdg?%t on del contrato objeto de No
y una persona de la 935
licitadora XT5
Conflicto de Re.iter.acié.n de Favqritismo.inexplicable o] inusgal ple un cg;oratista 0 prpveedor en
intereses adjudlca.aones. a favor pa.rtlc_ular., sin estar bgsadas adJudllcaC|on 23 BN los criterios de No
de un mismo licitador adjudicaciéon establecidos en los pliegos. §g~;
8e8
& .
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Empleado encargado £
de contratacién no i
Conflicto de presenta declaracién Un empleado del 6rgano de contratacion nopresenta la Declaracion de
intereses de ausencia de ausencia de conflictos de interés previst &ra todo el personal o la No
conflicto de interés o lo | presenta de forma incompleta. W
hace de forma oY 8
incompleta @) g
Socializacién entre un
empleado encargado Se aprecia una socializacién o estrecha n glon entre un empleado de
Conflicto de de contratacién y un contratacién y un proveedor de servicios o productos que puede tener No
intereses o intereses empresariales resultantes de los procedimientos de
proveedor de servicios contratacion
0 productos '
. No se detallan en el expediente las razones sobre los retrasos o ausencia
Comportamientos ) )
, . de documentos referentes a los contratos, cgusas de retirada de ofertas
Conflicto de inusuales por parte de | | ; stifi ich
intereses los miembros del y el empleado se muestra reacio a justificar §ichos casos. Esto puede ser No
. . debido a que exista algun tipo de conflicto dfe interés por parte de dicho
organo de contratacion o
empleado. 5
Manipulacién en | Procedimiento que no 8
la valoracién se declara desierto <
. Se han recibido menos ofertas que el nimer® minimo requerido y aun asi
técnica o pese a que se ha decl dqé I q
econdémica de recibido menos ofertas se sigue con su tramitacién, sin declararse desierto, lo que puede No
P deberse al interés para la seleccién de un |C§tador determinado.
las ofertas que las minimas P % T
presentadas requeridas ggg
Manipulacion en oEk
la valoracién £8¢
técnica o Quejas de otros Se producen reclamaciones o0 quejas por e:gs}gglto referidas a posibles No
econdmica de licitadores manipulaciones de las ofertas presentadasss
las ofertas 283
presentadas it
Manipulacién en | Criterios de Los criterios de adjudicacidon incumplen o [gaciones transversales del No
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la valoracion
técnica o
econdmica de
las ofertas
presentadas

adjudicacién incumplen
0 son contrarios al
principio de "no causar
un dano significativo" y
al etiquetado verde y
digital

Fecha: 14/11/2025

PRTR como son el principio de "no causar dano significativo" o cumplir
con el etiguetado verde o digital, sin qu aga referencia a estas
obligaciones en los documentos del con

At

Manipulacién en
la valoracion

Objeto del contrato y
prescripciones técnicas
no responden al

CRET
ero] 20252

: , Ll £
No existe una coherencia de las prestacignes que se pretenden contratar

técnica o componente y |a con los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o inversion, No
econdémica de reforma o inversién ni a ni con los hitos u objetivos a cuyo cumplimiento contribuirdn, ni se hace
las ofertas los hit bict] mencion al respecto en los documentos de licitacion.
presentadas os hitos y objetivos a .
cumplir e
Manipulaciéon en | Aceptacién de ofertas Aceptacién por el 6rgano de contrataciéon deyuna oferta anormalmente
la valoracion anormalmente bajas baja presentada por el adjudicatario sin justificacion de la capacidad de
técnica o sin haber sido llevar a cabo la prestacion en el tiempo y fofma requerido a esos bajos No
econdmica de justificada costes. Pueden haberse producido filtraciongs de los precios ofertados
las ofertas adecuadamente por el | por otros licitadores, lo que permitié al licitaBlor ajustar su precio por
presentadas licitador debajo al de las ofertas econédmicas filtradass
Manipulacién en | Ausencia o No se llevan a cabo medidas de control o sof insuficientes para sequir el
la valoracion inadecuados procedimiento de contratacion de manera adecuada, dando lugar a
técnica o procedimientos de posibles defectos en la selecciéon de los ca@cﬁdatos (por ejemplo, No
econdmica de control del admision de ofertas de licitadores que no gggnplen los requisitos de
las ofertas procedimiento de capacidad y solvencia, admision de ofertagdtiera de plazo, la dltima
presentadas contratacién oferta recibida obtiene la adjudicacion...). 252
Manipulaciéon en | Ofertas excluidas por Se excluyen ofertas por errores y razonesg‘ééuficientemente justificadas No
]

la valoraciéon
técnica o
econdmica de
las ofertas

errores o por razones
dudosas

gwil
I@]I

s por razones dudosas, lo
ccién de un contratista en

o licitadores capacitados han sido descart
gue podria responder a intereses para la
particular.

B
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presentadas

Manipulacién en
la valoracién

Cambios en las ofertas

Fecha: 14/11/2025

Existen indicios que sugieren que tras Ia@c;gepaon de las ofertas se ha

teecf)r:gzrin?ca de despué;; de su producido una modificacién en la mismap~@or ejemplo, correcciones No
las ofertas recepcion manuscritas en los precios, calidades, cdgéi%lones etc.).
presentadas o
Manipulacién en Criterios de gé
la valoracion aquuc_ilc.:auon son Y e . ,
técnica o discriminatorios, ilicitos | Los criterios de adjudicacién contenidos en los plleg(_)s no son ad_ecuados
econémica de 0 no so? ad.ecuac:os plgr? evaluar correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o No

para seleccionar la ilicitos.
::rfes?;(remrttaadsas oferta con una mejor g

calidad-precio 2
Manipulacién en | Criterios de “g’,
la valoracion adjudicacién no estan En los pliegos no se incluyen o estan redactados de forma ambigua, poco
técnica o suficientemente clara y/o abierta los criterios de valoracién yoselecaon de las ofertas y/o No
econdmica de detallados o no se su ponderacién, lo que da lugar a falta de transparenoa y objetividad en
las ofertas encuentran recogidos la seleccién del adjudicatario. ‘;;’
presentadas en los pliegos %
Fraccionamiento Comdprgs.segulenuales Se llevan a cabo compras secuenciales pog r§1 dio de adjudicaciones
fraudulento del porb eI ajod e;. Qts iy directas en cortos plazos de tiempo, eludi€p&o la obligacidon de No
contrato umbrales de ficitacion | 5 blicidad de las licitaciones. S5e

abierta gt

Se hacen dos 0 mas contratos en distinto%ég ocedimientos con idéntico

Fraccionamiento . . adjudicatario donde los trabajos reallzados_ los bienes suministrados
fraudulento del Fraccionamiento en dos | parecen ser casi idénticos en cuanto a co ido y ubicacién, por debajo No

contrato

0 mas contratos

de los limites admitidos para la utlllzaC|on3‘(§e procedimientos de
adjudicacién directa o de los umbrales de ps,@alladad gue exigirian
procedimientos con mayores garantias deo(iqncurrenua y publicidad.
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Se separa injustificadamente el objeto del cgntrato que tiene una unica
finalidad técnica y econémica (por ejemplo,itontratos separados para

fraudulento del o artificial del objeto . No
man r materiales, am r I mbral
contrato del contrato na o.olleob.ay ateriales, ambos po dgaﬂode 0s umbrales de
licitacion abierta).
Incumplimient N .
enClIJa PUMIENTOS | £aita de coincidencia El adjudicatario y el firmante del contratb'-h&comuden (distinta
formalizacién entre el adjudicatario y | denominacién social, NIF, representante@/jjtgrlzado etc.), sin la debida No
del contrato el firmante del contrato | justificacién. LLJ §
El contrato formalizado en documento aémistrativo no se ajusta con
exactitud a las condiciones de la licitacién o incluye clausulas que alteren
Incumplimient . los términ I judicacién r ejempl resion 13 I
cumplimientos | o v oov 0 formalizado | 195 t€ os de la adjudicacion (por ejemplo, supresion de clausulas
en la Lo contractuales estandar y/o de las establecidas en la adjudicacion del
oy altera los términos de & No
formalizacion la adiudicacion contrato, cambios sustanciales en las especficaciones técnicas o en el
del contrato J pliego de condiciones administrativas, dlfer§1C|as entre los requisitos de
calidad, cantidad o especificaciones de los bfenes y servicios contenidos
en el contrato y los contenidos en los pIiegoi de la convocatoria, etc.).
No existe documento de formalizacién del cdntrato y/o la documentacion
Incumplimientos Inexistencia de del expediente de contratacién es insuficiene, incompleta o inexistente
en la , (por ejemplo, sin la documentacién de los I|c§tadores en el
g contrato o expediente No
formalizacion S procedimiento). Deben tenerse en cuenta la§ especialidades en los
de contratacién
del contrato procedimientos de contratacion establecidag en el Real Decreto-ley
30/2020 para los contratos financiados po%f & PRTR.
. I IB%
en la gor el 6rgano de Demoras excesivas en la firma el contratogg@e pueden sugerir que esta No
formalizacion hy! sucediendo algo inusual o sospechoso. 93
contratacion y el &3
del contrato N , eL
adjudicatario 53
Incumplimientos | Falta de publicacién del | El anuncio de formalizacién no se publlcac@ el perfil del contratante No

enla
formalizaciéon

anuncio de
formalizacion

E
/1

n
del 6rgano de contratacién, o en los diari boletines oficiales que

corresponda.
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Incumplimientos
o deficiencias en

Subcontrataciones no

Esta situacion puede producirse cuando se &an, entre otras, las
siguientes circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en
los pliegos o sin autorizacidon expresa cu d@ esta se requiera; el

: ; e contratista no comunica al érgano de copt a(taaon la subcontratacién No
Icaoﬁﬁggooon del | permitidas realizada; el subcontratista carece de ap@zud para la ejecucién de las
prestauones subcontratados o no se Jusﬂ_f)cg dicha aptitud ante el
organo de contratacién. Ll £
Incumplimientos | Importe total pagado al . iy . (= .
o Geficiencias n | conratista aue supera. | o2 SI2Con se produce cuando of mporté pagado sl cortratistaes |
la ejecucion del | el valor del contrato del realizacidon de prestaciones adicionales ni la revisién de precios.
contrato contrato
Se produce cuando se dan circunstancias cogno la falta de entrega o de
sustitucion de productos por otros de calidad inferior, el cumplimiento
defectuoso de la prestaciéon en términos de éalidad integridad o de
- Incumplimiento total o | plazos de entrega o la asignacion de recursds no cualificados o de coste
Incumplimientos il limi p | I |
o deficiencias en | Parcial o cump imiento | inferior a las necesidades del contrato, entréotros La aceptacién por e
la eiecucion del defectuoso de las érgano de contratacién ( o responsable del dontrato) de estos No
J prestaciones objeto del | incumplimientos o prestaciones de baja calléad aumenta la gravedad de
contrato
contrato este riesgo. La probabilidad de ocurrencia dél indicador de riesgo
aumenta en el caso de proyectos eJecutado§ por diferentes contratistas o
cuando la supervision de las actividades sg mahza por diferentes
oérganos. g%g
Incumplimientos | Modificaciones de Esta situacidon puede tener lugar cuando s@%@ roducen modificaciones en No

o deficiencias en
la ejecucién del

contratos sin cumplir
los requisitos legales ni

tr

la prestacién sin estar previstas en los pli ég%@ s de clausulas
administrativas y sin responder a prestacidhges adicionales,

e

C

contrato estar justificadas circunstancias imprevistas y modificacion §§§10 sustanciales previstas en
la LCSP. Asi mismo, pueden producirse cuaéélo se modifican los precios
del contrato y/o se amplia su plazo de ejeeﬁ@g‘? on mcumphendo los
requisitos y/o tramites para ello. La acept&@i’)n por el drgano de
8e8
& .
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contratacién (o responsable del contrato) d&estas modificaciones no
justificadas aumenta la gravedad del indicadfor de riesgo.
Manipulacién de facturas o presentacién dexfacturas falsas por parte del
contratista, por ejemplo, facturas duplicedd$, falsas o infladas,
facturacién de actividades que no se hapregdlizado o que no se han
realizado de acuerdo con el contrato ( coﬁwncorrectos de mano de
Manipulacién de la obra, tarifas horarias inadecuadas, gastds)r%lamados para personal
Falsedad documentacion inexistente o por actividades realizadas & del plazo de ejecucion...),
documental justificativa de los falta de documentacién justificativa de I6s'édstes, sobrestimacién de la No
costes o de la calidad o de las actividades del personal, etc. La probabilidad de
facturacion ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos
ejecutados por diferentes contratistas o cuando ha habido una
contrataciéon descentralizada, por dlferentes—organos de contratacidn, de
tal forma que la supervisién y control de Iasgarestaaones realizadas se
realiza por érganos distintos. 2
Documentacion El licitador presenta documentacion e informacion falsa para poder
Falsedad falsificada presentada acceder al procedimiento de contratacion. L§ probabilidad de ocurrencia
documental por los licitadores en el | del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratacién No
proceso de selecciéon descentralizada dentro de una misma medlc& 0 proyecto realizada por
de ofertas diferentes 6rganos de contratacién.
El contratista crea una empresa fantasma péra presentar ofertas
complementarias en colusién, inflar los cogtgs 0 generar facturas
ficticias. Asi mismo, un empleado puede rgaﬁzar pagos a un proveedor
Falsedad Prestadores de ficticio (empresa fantasma) para maIversa?“ﬁ)ndos Las sefales de alerta N/A
ocumenta servicios fantasmas serfan, entre otras: no se puede localizar [gZempresa en los directorios o
d tal fant tre ot de locali a5 los direct
bases de datos de empresas, en Internet, %{ﬁglstro Mercantil; no se
encuentra la direccién o numero de telefong)oo los presentados son
falsos; la empresa se encuentra en un par@i%o fiscal.
Doble Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble%ﬁraanuaaon recogida de la No
financiacion legislacion, segun la cual las reformas y Io%‘proyectos de inversion
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podran recibir ayuda de otros programas e igstrumentos de la UE
siempre que dicha ayuda no cubra el mism@coste.

Incumplimiento
de las
obligaciones de

Incumplimiento de los
deberes de informacién

317

Se produce un incumplimiento de los debe-rﬁs de informacién y

informacion y comunicacion del comunicacién contenidos en los dlferentﬁgrxtos normativos, tanto No
comunicaci(’;n y apoyo deI.MRRIa las nacionales como europeos. Qs
oublicidad medidas financiadas LLl °§’
imi =
gneCLIJarzpllmlento Incumplimientq ldel 5
oingacion,es de gg?g;&iﬁsptﬁiﬂ;ﬁ'gn Se produce un incumplimiento del deber,de identificaciéon de contratistas No
mform;.aaon,, los fondos en una base | Y subcontratistas previsto en la legislacién. o
comunicacion’y | 4e datos dnica s
publicidad N
Incumplimiento de la £
Pérdida de pista | obligacién de No se cumple la obligacién de conservacién%ﬂ e documentos prevista en No
de auditoria conservacion de la legislacion. 5
documentos 8
o _ lolncfcoJ:r?gEatacién de las En el expediente del contrato no quedan do@umentados los procesos que
Pérdida de pista actuaciones que permiten garantizar la pista de auditoria en Es diferentes fases: No
de auditoria permita garantizar la licitaciéon, adjudicacién, ejecucion, pubI|C|cgac§ gastos, pagos,
. L contabilizacién, etc. S
pista de auditoria £8s
Falta de garantia de No consta la autorizacion expresa por parﬁg‘ﬁel contratista o el
Pérdida de pista sujecién a Io§ controles | subcontratista de los derechos y accesos ﬁegesarlos a la Comisién
de los organismos Europea, a la Oficina Europea de Lucha covﬁ%a el Fraude (OLAF), al No

de auditoria

europeos por los
perceptores finales

?Sﬁ

Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalig’
plenamente sus competencias.

suropea, para que ejerzan
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ANEXO V. TEST DE AUTOEVALUACION Y RIESGO

A. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

La aprobacién del PRTR conlleva la incorporacion de principios y criterios que, en algunos
casos, no son referencia habitual y sistematica en los procedimientos aplicados por las
Administraciones Publicas.

Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrollo de los
hitos y objetivos de los distintos componentes también plantea nuevos requerimientos, en
particular la homogeneidad de las practicas de gestion.

En este contexto, se ha estimado pertinente concretar unas referencias que faciliten la
aplicacion de un estandar en el conjunto del PRTR. Para ello, se ha disefiado un esquema
de autoevaluacién de diversos aspectos criticos para asegurar el mejor cumplimiento de los
requerimientos establecidos por la normativa comunitaria. Se configura sobre la base de una
serie de preguntas relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto a la
exigencia que subyace en cada término, atendiendo a que son garantias basicas para la
gestion de los proyectos y subproyectos, asi como para hacer posible el éxito en la
consecucion de los resultados previstos.

El andlisis se estructura en dos bloques:

— El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la
cobertura 0 no de los mismos, en términos radicales, esto es, la consideracion o no en la
estructura organica y en los procedimientos. Parece evidente que, en la practica, es
imposible cumplir las exigencias establecidas obviando la asignacion de recursos
especificos y la adaptacion de los procedimientos al dmbito de gestién. Por ello, las
respuestas se plantean en términos binarios.

— Respecto al segundo bloque, se configuran test sobre cada uno de los aspectos que se
consideran criticos. El objetivo es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de
adecuacion de la estructura organica y de los procedimientos disponibles a las necesidades,
induciendo una reflexion sobre los aspectos que, a priori, serian determinantes para abordar
con solvencia los requerimientos del PRTR.

El procedimiento de autoevaluacion se cierra con la cuantificacion del riesgo, a partir de las
respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el analisis en un valor Gnico. El
objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».

En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de analisis debe adoptar medidas
orientadas a mejorar los requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se
plantean en los test.

Tomando en consideracion que las actuaciones a desarrollar para la consecucion de los
hitos y objetivos son susceptibles de revision por la Autoridad de Control, la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de la
Comision Europea y por el Tribunal de Cuentas de la UE, se considera imprescindible que la
autoevaluacion se lleve a cabo de forma recurrente, al menos una vez al afio, y que el
resultado de la misma forme parte de la documentacion que se incorpora al sistema. En
Gltima instancia, constituye una referencia de acreditacion de buenas préacticas en la
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ejecucién de los proyectos y subproyectos que desarrollan los componentes del PRTR, por
lo que a la entrada en vigor de la OM se realizara la primera autoevaluacién, adoptando en
su caso las medidas necesarias para dotar de operatividad el modelo de gestion.

El Ayuntamiento recoge en este anexo los tests de autoevaluacion, ya cumplimentados, en
diversos aspectos criticos, a modo orientativo, que servirA de base para futuras
evaluaciones con objeto de asegurar el mejor cumplimiento de los requerimientos
establecidos por la normativa comunitaria.

Esta autoevaluacion, de aspectos esenciales y otros aspectos criticos, permiten tener una
primera aproximacion de la cuantificacién del riesgo y, en consecuencia, permite iniciar la
definicibn de medidas que permitan alcanzar un riesgo bajo. Para dar cumplimiento a las
exigencias derivadas del PRTR en materia de justificacion, esta autoevaluacion se pretende
realizar, siguiendo con las indicaciones de la OM, al menos una vez al afio. La primera
autoevaluacion se realizé en el afio 2022 en el marco de la elaboracion del Plan de Medidas
Antifraude.

A continuacion, se ofrece el cuestionario de autoevaluacion recogido en los Anexos I1.B.1,

I1.B.2, 11.B.3, Il.B.4, 1.B.5, 11.B.6 de la O HFP/1030/2021.
Nota: 4 equivale al cumplimiento méaximo, 1 al minimo.
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Test de autoevaluacion
Organo/Entidad: AYUNTAMIENTO EL ESCORIAL

Fecha: 12/07/2024

1. TEST DE ASPECTOS ESENCIALES

Aspectos esenciales (el No
incumplimiento requiere N proce
correccion inmediata) Si o de Observaciones
. , . El area de intervencion
A. ;Considera que tienen cubierta .
Yy , me las funcion
la funcién de control de Si 22:1”5' 3: aucufe?doez (Izlae
gestién/auditoria interna?
Ley
Se aplican
procedimientos de
. _ imient
B. ¢Aplica procedimientos para el ii?# Iimeienc;g:(laoga
seguimiento de hitos, objetivos y Si p

proyectos?

establecidos en el
Manual Metodologia de
Gestién de Hitos y
Objetivos del PRTR

C. ;En sus procesos de toma de decisiones, evalua de forma sistematica los

principios:

i. Impactos medioambientales no
deseados (Do no significant harm,
DNSH)

Si

El principio DNSH se
estd aplicando por
proyecto en funcién de
su naturaleza y de
acuerdo a al
instrumento juridico en
el que se integra el
proyecto afectado.

ii. Etiquetado digital y etiquetado
verde

Si

Si bien este principio no
se esta evaluando de
forma sistematica en los
proyectos financiados
por PRTR, por su propia
naturaleza, cada uno de
los mismos ya tiene
asignada una etiqueta
verde y/o digital y el
porcentaje de
contribucién
verde/digital que los
mismos tienen al
proyecto/subproyecto
de referencia dentro de
la medida en la que se
integran.

iii. Conflicto de interés, fraude y
corrupcién

Si

Se ha desarrollado un
procedimiento de
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Aspectos esenciales (el
incumplimiento requiere
correccion inmediata)

No

N proce

Si o

de Observaciones

gestion y mitigacién del
riesgo de fraude,
recogido en el Plan de
Medidas Antifraude.
Ademas, se dispone de
una politica de conflicto
de interés, recogida
también en el PMA, y se
someten a la evaluacién
a través de MINERVA.

iv. Prevencion doble financiacidon

Si

La aplicacién del
principio de prevencién
de doble financiaciéon se
lleva a cabo desde el
control de la
contabilidad separada y
contabilidad analitica.

v. Régimen ayudas de Estado

No procede

No procede al tratarse
de una administracién
publica.

vi. Identificacion de beneficiarios,
contratistas y subcontratistas

Si

Los beneficiarios,
contratistas y
subcontratistas quedan
registrados en
diferentes sistemas de
control. Desde el control
de programas o desde el
sistema de

contratacién.

vii Comunicacién

Si

El principio de
Comunicacion se aplica
de acuerdo a las reglas
establecidas en las
bases de las ayudas.

) 2. TEST DE CONTROL DE GESTION
Area: Control de Gestidn/Auditoria Interna

Grado de
cumplimien
Pregunta to Observaciones
1. ; Dispone de un servicio o Existe un area de Auditoria
‘< o 4 intern tent nl
recursos humanos especificos? erna suste ada en a
Intervencién municipal
. _ L mpetenci
2. ;Aplican procedimientos as competencias y
4 procedimientos estan

claramente definidos?

definidos claramente
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Grado de
cumplimien
Pregunta to Observaciones
Su plan de control se
. ¢El ran un Plan ntrol .
3 sée eavkz)acl)uaa 53 e'e?uc?gn(?:o ° 4 establece mediante los
y J ' sistemas de gestion propios.
Se elaboran informes de
4. ;Documentan los trabajos seguimiento que documentan
realizados y se elaboran 4 los trabajos realizados. En
informes del resultado? concreto, el informe de gestién
y de seguimiento de HyO.
Toda la informacién generada
se eleva a los responsables
i levan los result ) .
e e et s |municialeso e ramsmie
ticion inter
los responsables? peticio de inte gsados
legitimos garantizando la
confidencialidad.
No se ejecuta un
6. ;Analizan la aplicacién de > procedimiento sistematizado
medidas correctoras? de valoracién y propuestas de
medidas correctoras.
No existe tal Plan de Control
7. ;Han elaborado un Plan de en relacion al PRTR, pero se
Control en relacién con el 2 generan herramientas de
PRTR? acuerdo a las exigencias de las
ayudas.
Dy No se ejecuta un
LA ra | licacion = . .
B i e | 4| procedimiento sitematizado
plazo? de valoracién y propuestas de
' medidas correctoras.
9. ;Realizan trabajos de Los informes de gestién se
validacién especificos sobre el 4 validan por el técnico
Informe de Gestion? responsable y el Secretario.
Los auditores externos se
centran en las operaciones y
. - tos financiabl n el
10. ;Cual es la valoracion del ?na:ré)jdelaPFi'l?F?aeirgvéi de
ntrol tion por | 4 .
gﬁdit:reieegteesrn%s?po 0S metodologias y procesos
' rigurosos propios de la labor
de auditorias acreditadas
independientes.
Puntos totales 36
Puntos maximos 40
Puntos relativos (puntos 09

totales/puntos maximos)

3. TEST DE HITOS Y OBJETIVOS
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Pregunta

Grado de
cumplimiento

Observaciones

1. ;Se dispone de

La gestion por objetivos no esta
implantada en el Ayuntamiento
de manera sistematica, pero se
aplican en funcién de las

experiencia previa en 3 exigencias marcadas por las
gestion por objetivos? bases de las ayudas que
regulan los proyectos
financiados en el marco del
PRTR.
La gestién por objetivos no esta
implantada en el Ayuntamiento
. . de manera sistematica, pero se
;Zalrcfcseed?rglilgr?tnos sara ; aplican en funcién de las
gestionar los hitos y exigencias marcadas por las
objetivos? bases de las ayudas que
' regulan los proyectos
financiados en el marco del
PRTR.
No se ha recibido una
formacion especifica en el
ambito del PRTR. No obstante,
los equipos cuentan con
conocimiento en gestién de
hitos y objetivos debido a que
los funcionarios suelen recibir
. o formacion en gestién de
serarechids wen | 4 proyectos concaracterprevio
de hitos y objetivos? su cond|C|o.n gle funaongrlo de
carrera. Asimismo, se dispone
del portal de formacién de la
Secretaria General de Fondos
Europeos del Ministerio de
Hacienda y, a través del cual se
puede acceder a diferentes
cursos relacionados con el PRTR
https://aulafondoseuropeos.es/
4. ;Se dispone de recursos Se dispone de personal
humanos especificos para especifico para el suministro de
suministrar la informacién 3 informacién de hitos y objetivos
de hitos y objetivos en el en la Herramienta. No obstante,
Sistema de Informacién de los recursos no son exclusivos a
Gestion y Seguimiento? ello.
Puntos totales 13
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos 0.82

totales/puntos maximos)

4. TEST DE DANOS MEDIOAMBIENTALES
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Pregunta

Grado de
cumplimiento

Observaciones

1. ;Se aplican
procedimientos para
valorar el cumplimiento del 4
principio de «no causar

un perjuicio significativo»?

El principio DNSH se aplica en
cada proyecto financiado en el
marco del PRTR atendiendo a
metodologias y orientaciones
de los 6érganos otorgantes de la
ayuda.

2. ;Se dispone de recursos
humanos especificos para 4
realizar esta tarea?

Los responsables técnicos de
los proyectos se hacen cargo de
velar por la aplicacién del
principio DNSH.

3. ;Se carece de
incidencias previas en
relacién con el
cumplimiento del principio
de «no causar un perjuicio
significativo»?

Si, se carece de incidencias
previas en relacién con el
cumplimiento del principio de
«NO causar un perjuicio
significativo», o no se han
detectado.

4. ;Se constata la
realizacion del analisis
sobre el cumplimiento del
principio de «no causar 4
un perjuicio significativo»
por todos los niveles de
ejecucion?

El analisis de cumplimiento
sobre el principio DNSH se
realiza en cada proyecto
financiado en el marco del
PRTR atendiendo a
metodologias y orientaciones
de los érganos otorgantes de la
ayuda.

Puntos totales 16

Puntos méaximos 16

Puntos relativos (puntos 1
totales/puntos maximos)

5. TEST DE CONFLICTO DE INTERESES Y DE PREVENCION DEL
FRAUDE Y LA CORRUPCION

Grado de
cumplimien
Pregunta to Observaciones
1. ;Se dispone de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita a
la entidad ejecutora o a la entidad
decisora garantizar y declarar que, en
su respectivo ambito de actuacién, los Existe un Plan de
fondos correspondientes se 4 medidas antifraude del
han utilizado de conformidad con las Ayuntamiento de El
normas aplicables, en particular, en Escorial
loque se refiere a la prevencion,
detecciéon y correccién del fraude,
ila corrupciéon 'y los conflictos de
intereses?
2. ;Se constata la existencia del 4 En todos los proyectos
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Grado de
cumplimien
Pregunta to Observaciones
financiados en el marco
del PRTR se integra el
correspondiente «Plan de espiritu del Plan y,
medidas antifraude» en todos los materialmente, a través
niveles de ejecucién? de su traslado para
conocimiento de
subcontratistas.
Prevencién
?ﬁé;Duspaol?g denil\llgﬁ dez‘g;z‘zon' Sae' Si, existe declaraci6n de
comprometaa luchar contra el 4 Icorr;prcl)dmlso firmado por
fraude? a alcaldesa.
Desde esta entidad se
realiza una evaluaciéon de
los riesgos de fraude y
un seguimiento del
4. ;Se realiza una autoevaluacién que gzplgcgtgsi%:]ogen}';%%ss
identifi los ri ificos, ,
mpacto_y 1 probabiided de que| 4 | europeos mediantela
ocurran y se revisa periédicamente? Slab.oraoon de la Matriz
e riesgos de y las
autoevaluaciones de los
Anexos de la Orden
HFP/1030 que se revisan
periédicamente.
Se ha elaborado el
cédigo ético y se ha dado
5. ¢Se difunde un cédigo ético y se traslado a recursos
informa sobre la politica 4 humanos. Ademas, esta
de obsequios? area ya integra y difunde
la normativa en este
sentido.
No se ha realizado
formacion sobre ética
publica. Pero se ha
disefiado la formacién y
esta disponible. Ademas
6. ¢Se imparte formacién que € dlsp.o/ne del portal de
promueva la Etica Publica y que 3 formacion de la

facilite la deteccién del fraude?

Secretaria General de
Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda vy,
a través del cual se
puede acceder a
diferentes cursos
relacionados con el PRTR
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Pregunta

Grado de
cumplimien
to

Observaciones

https://aulafondoseurope
os.es/

7. ;Se ha elaborado un procedimiento
para tratar los conflictos de intereses?

- Reglamento del Comité
Antifraude (integra la
constituciéon de éste) -
Procedimiento Canal de
denuncias

8. ;Se cumplimenta una declaracion
de ausencia de conflicto de
intereses por todos los intervinientes?

Se cumplimenta una
declaracién por los
intervinientes en cada
convocatoria segun lo
establecido en el PMA y
la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre. En
el caso de subvenciones
y contratos los decisores
de la operacion
cumplimentan y firman
la DACI recogida en la
Orden HFP/55/2023, de
24 de enero.

Deteccién

9. ;Se han definido indicadores de
fraude o} sefales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado
al personal en posicion de
detectarlos?

Este procedimiento esta
incluido dentro del PMA.
Como mejora, se
considera necesario la
formacién de los equipos
respecto a la
identificacion de
banderas rojas y no
exclusivamente a la
comunicacion.

10. ;Se utilizan herramientas de
prospeccién de datos o} de
puntuacion de riesgos?

No se utilizan
herramientas de
prospeccién de datos.

En las convocatorias de
subvenciones y las
licitaciones se utiliza la
aplicacién MINERVA del
Ministerio de Hacienda
para verificar los posibles
conflictos de intereses de
las personas que
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Pregunta

Grado de
cumplimien
to

Observaciones

participan en la
valoracién y concesién y
los solicitantes o
licitantes.
Adicionalmente, como
herramienta de
puntuacidén de riesgos,
se estd empleando la
Matriz de evaluacion de
riesgos (adaptada a
partir de la herramienta
diseflada por el SNCA).

11. ;Existe algun cauce para que
cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

Existe el Canal de
Denuncias en la pagina
web del Ayuntamiento y
existe el Procedimiento
de Canal de denuncias
para su tratamiento por
parte de sus
responsables

12. ;Se dispone de alguna Unidad
encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

En el marco del Comité
Antifraude se asigna a
una persona
dependiente del
Secretario municipal
para gestionar y dar
traslado a las entradas
en el canal de
denuncias.

Correccién

13. ;Se evalla la incidencia del fraude
y se califica como sistémico
0 puntual?

No se ha dado el caso,
pero las entradas
relativas a fraude se
someten al
procedimiento del
Comité anti fraude.

14. ;Se retiran los proyectos o la parte
de los mismos afectados por el fraude
y financiados o a financiar por el
MRR?

No se ha dado el caso,
pero las entradas
relativas a fraude se
someten al
procedimiento del
Comité anti fraude.

Persecucion

15. ;Se comunican los hechos
producidos y las medidas adoptadas a
la entidad ejecutora, a la entidad

No se ha dado el caso,
pero las entradas
relativas a fraude se
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Grado de
cumplimien
Pregunta to Observaciones
. , someten al
decisora o] a la Autoridad -
Responsable, segln proceda? procgopmlelnto del
Comité anti fraude.
16. ;Se denuncian, en los casos Ngrzelahsaeorl]attrjaodilscaso,
oportunos, los hechos punibles a Eelativas 3 fraude se
las Autoridades nacionales o de la 4 someten al
Unién Europea o ante la fiscalia y los rocedimiento del
tribunales competentes? proced .
Comité anti fraude.
Puntos totales 61
Puntos méaximos 64
Puntos relativos (puntos totales / 0.95

puntos maximos)

6. TEST DE COMPATIBILIDAD RI:EGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y
EVITAR DOBLE FINANCIACION
Ayudas de Estado

Grado de
cumplimie
Pregunta nto Observaciones

1. ;Se aplican procedimientos para
valorar la necesidad de notificacion
previa/comunicacién de las ayudas a

n ren Aambito y, en ,
co cede.e su ambito y, e Su caso 4 No procede
para realizar la oportuna notificacion
previa/comunicacién de manera que
se garantice el respeto a la normativa
comunitaria sobre Ayudas de Estado?
2. ;Se dispone de recursos humanos

¢>€ disp , > 4 No procede
especificos para realizar esta tarea?
3. ;Se carece de antecedentes de
riesgo en relaciéon con el cumplimiento 4 No procede
d la normativa sobre Ayudas de P
Estado?
4. ;Se constata la realizacién del
analisis sobre el respeto a la

; 4 No pr

normativa de Ayudas de Estado por 0 procede
todos los niveles de ejecucién?
Puntos totales 16
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos 1

totales/puntos maximos)

Plaza de Espaiia n® 1 — 28280 El Escorial — C.| F P2805400E — Teléfono 91 890 10 80 — hitp //elescorial es

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025

DECRETO

Cad. Validacion: 9E5SA5TXKLGKDTEYOMMYHZPRP

Verificacion: https://elescorial.sedelectronica.es/
" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 78 de 103

[
aa

[T



R

Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia

Financiado por la Unién Europea
NextGenerationEU

Ayuntamiento de la Leal Villa de El Escorial

Doble financiacion

Grado de
Pregunta cumplimie Observaciones
nto
Los proyectos
, _ financiados en el
1. ;Se aplican procedimientos para marco del PRTR u
valorar la posible existencia, en su
A . 4 otros fondos se
ambito de gestion, de doble contabilizan de
financiacién en la ejecucién del PRTR?
J manera separada o
analiticamente.
El area de contabilidad
2. ;Se dispone de recursos humanos 4 e intervencién
especificos para realizar esta tarea? municipal se ocupan
de esta tarea.
3. ;Se carece de incidencias previas Se carece de
en relacién con doble financiacion (en 4 incidencias previas en
el marco del MRR o de cualquier otro relacion con doble
fondo europeo)? financiacion
4. ;Se constata la realizacién del Se constata esta
analisis sobre la posible existencia de 4 condicion en cada
doble financiacién por todos Ilos proyecto financiado en
niveles de ejecuciéon? el marco del PRTR
Puntos totales 16
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos 1

totales/puntos maximos)

7. ESTIMACION DEL RIESGO

Tabla de valoracion

A Punt Factor .
Area Relt;ti\?:s Por?gle(:agi?Sn Valor asignado
Control de Gestién 90,00 18% 16,2
Hitos y Objetivos 82,00 34% 27,88
Danos
Medioambientales 100,00 12% 12
Conflicto de Interés,
Prevencion del 95,00 12% 11.40
Fraude y la
Corrupcion
Compatibilidad
Régimen de 100 12% 12
Ayudas
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" Puntos Factor de .
Area Relativos Ponderacion Valor asignado
de Estado
Evitar Doble o
Financiacién 100 12% 12
TOTAL N/A 100% Riesgo medio

Valores de referencia.

Riesgo bajo: Total Valor asignado =90
Riesgo medio: Total Valor asignado =80
Riesgo alto: Total Valor asignado =70

CONCLUSIONES ANALISIS DE RIESGO

Valor de riesgo asignado: Riesgo medio
Nivel de riesgo

El resultado obtenido en la estimacién del riesgo total indica un cumplimiento de la
entidad medio, lo que supone un nivel de riesgo medio de inobservancia de la normativa

que regula esta materia.

La entidad deberia trabajar en mejorar aquellos dmbitos en los que haya obtenido una
menor puntuacién, puesto que debe tender al estdndar establecido por la normativa
comunitaria en la aplicacién del PRTR.

Aspectos esenciales
Valoracion del cumplimiento:

La entidad no esta incluyendo ninguna referencia a los etiquetados verdes o digitales. Es
necesario impulsar la transicién verde y la transformacion digital en el marco del PRTR
Por ello, debe corregir, inmediatamente, esta situacién y comenzar a evaluar de forma
sistemdtica en sus procesos de toma de decisiones el principio «Etiquetado digital y
etiquetado verde».

La entidad manifiesta que la aplicacion de alguno de los principios o criterios «No
procede». Esto solo puede suceder si se trata de la primera autoevaluacién realizada y la
entidad no ha gestionado aun ninguno de los fondos europeos Next Generation. En otro
caso, el incumplimiento es inasumible. Por ello, debe revisar sus respuestas y corregir
esta situacién de manera inmediata para asegurar el cumplimiento de los requerimientos

establecidos por la normativa comunitaria.
Control de gestion

Valoracion del cumplimiento:
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El resultado obtenido en el test de Control de gestién indica un cumplimiento de la
entidad alto, lo que supone un riesgo de inobservancia de los principios del PRTR bajo. No
obstante, la entidad deberia tender a la excelencia y mejorar aquellos aspectos en los
que haya obtenido una menor puntuacion.

Hitos y objetivos
Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido del test de Hitos y objetivos indica un cumplimiento de la entidad
bajo, lo que supone un riesgo alto de inobservancia de la finalidad buscada a través de
las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accién.

Dada la importancia que desde la O HFP/1030/2021 se establece al cumplimiento de
Hitos y objetivos, siendo el aspecto de mayor relevancia en el calculo del riesgo total, la
entidad debe implementar sin falta un sistema de gestidn por hitos y objetivos.

Danos Medioambientales
Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido del test de Dafios medioambientales indica un cumplimiento de la
entidad medio, lo que supone un riesgo medio de inobservancia del principio «no causar
un perjuicio significativo (DNSH)» al medioambiente.

La entidad deberia mejorar aquellos aspectos en los que haya obtenido menor
puntuacién, puesto que el cumplimiento de los objetivos medioambientales es un aspecto
relevante en el calculo del riesgo total.

Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude y la Corrupcion
Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido del test de Conflicto de interés, prevenciéon del fraude y la
corrupcion indica un cumplimiento de la entidad medio, lo que supone un riesgo medio
de desprotecciéon de los intereses financieros de la Unién.

La entidad deberia mejorar aquellos aspectos en los que haya obtenido menor
puntuacién, puesto que la implantacién de mecanismos de prevencién, deteccién y
correcciéon del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses es un aspecto relevante
en el célculo del riesgo total.

Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado

Valoracion del cumplimiento:
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El resultado obtenido en el test de Compatibilidad régimen ayudas de Estado indica el
cumplimiento maximo de la entidad en este aspecto, lo que supone un riesgo bajo de
incompatibilidad con las ayudas de Estado, respetando la normativa europea que
establece su regulacién.

Evitar Doble Financiacion

Valoracién del cumplimiento:

El resultado obtenido en el test Evitar Doble financiacién indica el cumplimiento maximo
de la entidad en este aspecto, lo que supone un riesgo bajo de inobservancia de la
prohibicién de doble financiacién como principio general aplicable a las subvenciones,
respetando la normativa europea que establece su regulacién.
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ANEXO VI. MATRIZ DE RIESGOS

Se utilizard la herramienta incluida en el producto Centinela Gestion de proyectos
de Lefebvre. Esta herramienta estd basada en la Guia para la aplicaciéon de
medidas antifraude del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y del
modelo ARACHNE, que es una herramienta de evaluacién del riesgo desarrollada
por la Unién Europea.

Para dar cobertura a los procesos fundamentales, en la herramienta se han
definido algunos riesgos clasificados en funcién de que la ejecucién de los fondos
procedentes del Mecanismo se haya realizado a través de subvenciones,
contratos, convenios o encargos a medios propios.

El Ayuntamiento, habida cuenta de la naturaleza de los fondos que ya esta
gestionando y los que tiene previsto gestionar, trabajard inicialmente con el
mapa de riesgos asociado a los contratos, sin perjuicio de que puedan
considerarse y afadirse otros ambitos, como subvenciones o convenios, si fuera
necesario.

El Ayuntamiento, a través de la Unidad Antifraude, debera decidir inicialmente si
pueden o no producirse en la organizacidon y en relaciéon con cualquiera de los
procedimientos que gestione directamente. Adicionalmente, si desde la Unidad
Antifraude se identifican otros riesgos no incluidos entre los recogidos, la
herramienta permite que se afiadan todos aquellos que sean necesarios.

Cada uno de estos riesgos contendra la siguiente informacion:

Elemento Definicion

Descripcion del riesgo | Descripcidon detallada del riesgo.

¢Se trata de un riesgo
relevante para el
Ayuntamiento?

Se marcara como “Si” en el caso de que pueda
producirse en la organizacion.

En el caso de que el riesgo “No” sea relevante,

Justificarlo A
debera justificar la causa por la que no lo es.

Se indicaran los organismos a los que
pertenecen los individuos o agentes que
podrian estar involucrados en la perpetracién
del fraude (por ejemplo: Ayuntamiento,
organismos de ejecucidn de los proyectos,
autoridad de certificacién, beneficiarios,
terceros, ...).

¢A quién afecta este
riesgo?

El riesgo ¢es interno, | Se especificard si el fraude es interno (solo
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externo, o de dentro de la autoridad de gestidn), externo

colusién? (solo en uno de los organismos externos de la
autoridad de gestién) o en colusién (mas de un
organismo).

Una vez definido el Riesgo y valorando que podria producirse en la organizacién,
a quién afectaria y la tipologia del mismo, se incluyen una serie de Indicadores
que actuarian como marcadores de que el riesgo potencial se esta produciendo o
puede materializarse. Cada uno de estos indicadores debera evaluarse y calcular
su Riesgo Bruto, establecer controles para mitigar este riesgo y convertirlo en un
Riesgo Neto y si el riesgo sigue sin ser aceptable, deberdn establecerse nuevos
controles con los que establecer un Riesgo Objetivo.

e Riesgo bruto

El riesgo bruto es el nivel del riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles
existentes o previstos en el futuro. Deberd calcularse para los riesgos que sean
relevantes.

Para ello se realiza una cuantificaciéon del mismo mediante una combinacién de la
estimacion de la Probabilidad del riesgo (hasta qué punto es probable gue
ocurra) y del Impacto del mismo (qué consecuencias puede tener) desde los
puntos de vista financiero y no financiero.

Para asegurar la coherencia de la evaluacion, al determinar la probabilidad del riesgo debe
establecerse un horizonte temporal, que en este caso puede ser el periodo de programacion de siete
afos.

Elemento Definicion

La Unidad Antifraude debe puntuarde 1 a 4
para el impacto que el riesgo podria tener si
llega a materializarse, de acuerdo con los
criterios siguientes:

Valo En la reputacién  En los objetivos

r
Impacto del riesgo — :
(BRUTO) 1 Impacto limitado Un trabajo

adicional que
supone el retraso
de otros procesos

2 Impacto medio Se retrasa la
consecucién del
objetivo operativo
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NextGenerationEU

3

Impacto
significativo
(debido, por
ejemplo, a que el
caracter del
fraude es
especialmente
grave o a que
hay varios
beneficiarios
involucrados).

Investigacién
oficial de las
partes
interesadas (por
ejemplo, el
Parlamento) o
percepciéon
negativa en los
medios de
comunicacion.

Se pone en
peligro la
consecucion del
objetivo operativo
o se retrasa la
consecucion del
objetivo
estratégico.

Se pone en
peligro la
consecucién del
objetivo
estratégico.

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025
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Probabilidad del
riesgo (BRUTO)

La Unidad Antifraude debera puntuarde 1 a 4
la probabilidad de que el riesgo se materialice
dentro los siete afos del periodo de
programacion, de acuerdo con los criterios

siguientes:
1 Va a ocurrir en muy pocos
casos
2 Puede ocurrir alguna vez
Es probable que ocurra
4 Va a ocurrir con frecuencia

Puntuacion total del
riesgo (BRUTO)

Se calcula automaticamente a partir de los
valores del impacto y de la probabilidad del

riesgo.

Los riesgos quedan clasificados por su
puntuacion total:
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De 1 a 3: aceptable (verde)
De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)

e Controles

Sirviéndose en los controles preventivos que sugiere, como ejemplos, la
herramienta Centinela, la Unidad Antifraude establecera cuales de ellos,
amplidndolos en su caso, reducen el impacto y la probabilidad de riesgo para
combatir los riesgos identificados.

Cada uno de estos controles contendré la siguiente informacion:

Elemento Definicion
Relacién y descripcidon detallada de los
Controles controles que aplican en la mitigacion del

riesgo.

¢Hay constancia de la
implementacion de
los controles?

La Unidad Antifraude debe seleccionar “Si” o
“No” en funcidén de la existencia de pruebas
que demuestren que se ha llevado a cabo el
control. Por ejemplo, una firma puede justificar
la aprobacidon y, por tanto, hacer patente el
control.

¢Qué grado de
confianza merece la
eficacia de este
control?

La Unidad Antifraude debe indicar su grado de
confianza en la eficacia del control para paliar
el riesgo identificado (alto, medio o bajo).

Si no hay evidencias de que el control se haya
efectuado, o no se ha sometido a prueba, el
grado de confianza serd bajo. Por supuesto, no
se podrd evaluar si no hay evidencias de que el
control se haya efectuado.

e Riesgo neto

El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los controles existentes y
su eficacia (es decir, la situacion en el momento de realizar la evaluacién). Para ello se determinara el

efecto combinado de los controles.

Efecto de la
combinacion de los
controles sobre el
IMPACTO NETO del
riesgo

La Unidad Antifraude debe seleccionar una
puntuacién de -1 a -4, indicando hasta qué
punto considera que el impacto del riesgo se ha
reducido con los controles en marcha
actualmente.
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Los controles que detectan el fraude reducen el
impacto del mismo, ya que constituyen una
demostraciéon de que los mecanismos de
control internos funcionan.

Efecto de la
combinacion de los
controles sobre la
PROBABILIDAD NETA
del riesgo.

El Comité Antifraude debe seleccionar una
puntuacién de -1 a -4, indicando hasta qué
punto considera que la probabilidad del riesgo
se ha reducido con los controles existentes.

Los controles que detectan el fraude solo
reducen indirectamente la probabilidad de que
este se produzca.

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo netos.

Elemento

Definicion

Impacto del riesgo
(NETO)

Se calcula automéaticamente, deduciendo el
efecto de la combinacién de los controles
existentes para atenuar el impacto del riesgo
BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta

los criterios que se exponen a continuacion,
para confirmar que la valoracién es correcta:

Valo En la reputacién  En los objetivos
r
1 Impacto limitado  Un trabajo
adicional que
supone el retraso
de otros procesos
2 Impacto medio Se retrasa la
consecucion del
objetivo operativo
3 Impacto Se pone en
significativo peligro la
(debido, por consecucion del

ejemplo, a que el
caracter del
fraude es
especialmente
grave 0 a que
hay varios
beneficiarios

objetivo operativo
o se retrasa la
consecucién del
objetivo
estratégico.
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involucrados).

4 Investigacién Se pone en
oficial de las peligro la
partes consecucion del
interesadas (por objetivo
ejemplo, el estratégico.

Parlamento) o
percepcién
negativa en los
medios de
comunicacion.

Probabilidad del
riesgo (NETO)

Se calcula automéaticamente, deduciendo el
efecto de la combinaciéon de los controles
atenuantes existentes de la probabilidad del
riesgo BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta
los criterios que se exponen a continuacién,
para confirmar que la valoracién es correcta:

1 Va a ocurrir en muy pocos
casos

2 Puede ocurrir alguna vez

3 Es probable que ocurra

4 Va a ocurrir con frecuencia

Puntuacion total del
riesgo (NETO)

Se calcula automaticamente a partir de los
valores del impacto y de la probabilidad del
riesgo.

Los riesgos quedan clasificados por su
puntuacion total:

De 1 a 3: aceptable (verde)
De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)

e Riesgo objetivo

En el caso de que se considere que el riesgo total todavia sea alto a pesar de los controles, se podran

definir un Plan de Accion con la puesta en marcha de controles adicionales.

Elemento

Definicion

Nuevos controles

Relacion y descripcidn detallada de los
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previstos

controles que aplican en la mitigacién del
riesgo.

Persona/Unidad
responsable

Aqui debe indicarse el responsable individual,
el cargo o la unidad de la puesta en marcha de
los controles indicados.

Tendra la responsabilidad de la puesta en
marcha de los controles y rendir cuentas de su
implantacion y de su eficacia.

Plazo de aplicacion

Aqui debe indicarse una fecha limite para llevar
a cabo el nuevo control.

El responsable debe aceptar esta fecha limite y
rendir cuentas de la implantacién del nuevo
control antes de esa fecha.

El riesgo objetivo es el nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de los

controles actuales o los nuevos previstos en el futuro.

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo objetivos.

Efecto de la
combinacion de los
controles adicionales
previstos sobre el
IMPACTO OBJETIVO
del riesgo

El Comité Antifraude debe seleccionar una
puntuacién de -1 a -4, indicando hasta qué
punto considera que el impacto del riesgo va a
reducirse con los controles previstos.

Efecto de la
combinacion de los
controles adicionales
previstos sobre la
PROBABILIDAD
OBJETIVA del riesgo

El Comité Antifraude debe seleccionar una
puntuacién de -1 a -4, indicando hasta qué
punto considera que la probabilidad del riesgo
va a reducirse con los controles existentes.

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo objetivos.

Elemento

Definicion

Impacto del riesgo
(OBJETIVO)

Se calcula automaticamente, deduciendo el
efecto de la combinacién de los controles
atenuantes previstos del impacto del riesgo
NETO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta
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los criterios gue se exponen a continuacién,
para confirmar que la valoracién es correcta:

Valo En la reputacién

r

1

Impacto limitado

Impacto medio

Impacto
significativo
(debido, por
ejemplo, a que el
caracter del
fraude es
especialmente
grave 0 a que
hay varios
beneficiarios
involucrados).

Investigacién
oficial de las
partes
interesadas (por
ejemplo, el
Parlamento) o
percepcién
negativa en los
medios de
comunicacién.

En los objetivos

Un trabajo
adicional que
supone el retraso
de otros procesos

Se retrasa la
consecucion del
objetivo operativo

Se pone en
peligro la
consecucion del
objetivo operativo
o se retrasa la
consecucién del
objetivo
estratégico.

Se pone en
peligro la
consecucion del
objetivo
estratégico.
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Probabilidad del
riesgo (OBJETIVO)

Se calcula automaticamente, deduciendo el
efecto de la combinacién de los controles

atenuantes previstos de la probabilidad del
riesgo BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta

los criterios gue se exponen a continuacién,
para confirmar que la valoracién es correcta:

1

Va a ocurrir en muy pocos
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casos
2 Puede ocurrir alguna vez

3 Es probable que ocurra

4 Va a ocurrir con frecuencia

Puntuacion total del
riesgo (OBJETIVO)

Se calcula automaticamente a partir de los
valores del impacto y de la probabilidad del
riesgo.

Los riesgos quedan clasificados por su
puntuacion total:

De 1 a 3: aceptable (verde)
De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)

Con esta informacion la herramienta creard los informes con las Matrices de

Riegos brutos, netos y objetivos.

En la actualidad, derivado de proyectos desarrollados en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, se han arrojado resultados para los
contratos. Estos resultados se han materializado en la herramienta Excel que

acompana a este Plan en archivo aparte.
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ANEXO VI. MODELOS DE DECLARACION

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Denominacién del contrato:
Referencia: (anuncio de licitacién n?): _/

Yo, el abajo firmante _ habiendo sido designado miembro de la comisién de
apertura/del comité de evaluacién/habiéndoseme otorgado la responsabilidad de
evaluar (exclusién) y fijar los criterios (seleccién)/habiendo sido designado para
supervisar las operaciones / autorizado para enmendar parte del contrato publico
citado anteriormente, declaro que conozco el articulo 57 del Reglamento
Financiero, que reza como sigue:

“1l. Los agentes financieros y demas personas implicadas en la ejecucién y
gestion del presupuesto, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria
o el control del presupuesto no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear
un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unién.

De presentarse tal caso, el agente de que se trate se abstendrd de actuar y
elevara la cuestién al ordenador delegado que, a su vez, confirmara por escrito la
existencia de un conflicto de intereses. El agente de que se trate también
informard a su superior jerdrquico. En caso de que se constate la existencia de
un conflicto de intereses, el agente de que se trate pondrd fin a todas las
actividades relacionadas. El ordenador delegado adoptara personalmente
cualquier otra medida complementaria que corresponda.

NUmero: 2025-2317 Fecha: 14/11/2025
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2. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas
personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo de interés comun con el beneficiario.”

Segun proceda:

- Declaro por el presente documento que, a mi leal saber, no tengo conflicto de
intereses con respecto a los operadores que han [presentado la solicitud para
participar en este procedimiento de contrataciéon publica] [presentado una oferta
en esta licitacién publical, bien como individuos bien como miembros de un
consorcio, 0 con respecto a los subcontratistas propuestos.

- A mi leal saber y entender, no existen hechos o circunstancias, pasados o
presentes, o que puedan surgir en un futuro previsible, que pudieran poner en
cuestion mi independencia a ojos de cualquiera de las partes.
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- Confirmo que si descubro o si se constata en el transcurso del proceso de
seleccién / fijacién de criterios / evaluacién [apertura] / ejecucién del contrato o
enmienda del mismo que tal conflicto existe o ha surgido, lo declararé
inmediatamente a la junta / comité, y si se hallare un conflicto de intereses,
dejaré de tomar parte en el proceso de evaluacién y en todas las actividades
relacionadas.

- También confirmo que trataré como confidenciales todos los asuntos que se me
confien. No revelaré ninguna informacién confidencial que me sea comunicada o
gue haya descubierto. No haré uso improcedente de la informacién que se me
proporcione. Concretamente, acepto tratar en confianza y con discrecién
cualquier informacién o documentos que me sean revelados o que yo descubra o
prepare en el transcurso o como resultado de la evaluaciéon, y acepto que solo
seradn utilizados con los fines de dicha evaluacién y que no seran revelados a
ninguna tercera parte. También acepto que no retendré copias de ninguna
informacién escrita que se me proporcione.

En , a de de

El/La (cargo)
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DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON
LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

Don/Dofia ___, DNI __ ,como Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
con NIF __ , y domicilio fiscal en __ , beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en
el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos
definidos en el Componente XX «__ », declara conocer la normativa que es de
aplicacién, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de
fondos en relacién con las medidas destinadas a la ejecucién de reformas y
proyectos de inversién en el marco del plan de recuperacién y resiliencia, en un
formato electréonico que permita realizar bUsquedas y en una base de datos
Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de
los fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la
Unién o nacional en materia de contratacién publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del
perceptor de los fondos o del contratista, segin se define en el articulo 3,
punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del
Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecuciéon de reformas y proyectos de
inversién en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el
importe total de la financiacién publica de dichas medidas y que indique la
cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de
otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién
a los efectos y duracién de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la
gestién presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la
utilizacién de los fondos relacionados con la aplicacién de los acuerdos a que se
refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del
procedimiento de aprobaciéon de la gestién de la Comisién, de conformidad con el
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articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacién de informes
en el marco de la informacién financiera y de rendicién de cuentas integrada a
que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por
separado, en el informe anual de gestidn y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesién vy
tratamiento de los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos
citados.

Fdo.

Cargo:
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DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR)

Don/Dofia ___, con DNI _ , como titular del 6rgano/ Consejero
Delegado/Gerente/ de la entidad ___, con NIF ___, y domicilio fiscal en ___, en
la condicion de dérgano responsable/ érgano gestor/ beneficiaria de ayudas
financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de
actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el
Componente ~ «_ », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que
representa con los estandares mas exigentes en relaciéon con el cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para
prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el
medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la
ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y
manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta
riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

Fdo.

Cargo:
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ANEXO VII.- DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
(DACI)

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
(DACI) SEGUN LA ORDEN HFP/55/2023, DE 24 DE ENERO.
INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO

[Este modelo se corresponde con el Modelo de Declaraciéon del Anexo | de la
Orden HFP 55/2023, de 24 de enero]

El contenido minimo de la Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés es el
siguiente:

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacién/subvenciéon arriba referenciada, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacién y tramitacién del expediente,
declara/declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
septiembre (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como
«cualquier situacién en la que el personal al servicio del 6rgano de
contratacién, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacibn o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econédmico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitacién».
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3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2023, establece que «El analisis sistematico y automatizado
del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacién a los empleados
publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras
e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su
pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacién de contratos o de concesién de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima
segunda establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas,
en las que se pueda dar un interés personal o econémico susceptible de
provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere
el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendrd, entre otros, los datos de titularidad real de las personas
juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE)
241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los
convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaraciéon y a la luz de la informacién
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro
de la disposicién adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al
procedimiento de licitacidn/concesién de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de
contratacién/comisién de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto
de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del
procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce gque una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacién.
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MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
(DACI) SEGUN LA ORDEN DE GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION, DE
29 DE SEPTIEMBRE. INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO (NO ALTOS

CARGOS)

[A continuacidn, se recoge el modelo de ausencia de conflicto de interés para el
resto de intervinientes, en un procedimiento asociado al Plan de Recuperacioén,
gue no estén contemplados en el alcance del analisis sisteméatico del conflicto de
interés, pero estén en el alcance de la Orden de gestién del Plan de
Recuperaciénl:

Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacién/subvencion/..., arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparaciéon y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
septiembre de 2024 (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupciéon y prevenciéon de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar
la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstenciéon», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de
intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de
las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
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entidad interesada, o tener cuestién litigiosa pendiente con algun
interesado.

b. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en
el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representaciéon o el
mandato.

c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas mencionadas en el apartado anterior.

d. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate.

e. Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afos
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna
causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de
contratacién/comisién de evaluacién/..., sin dilacién, cualquier situaciéon de
conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que
se demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacién.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
(DACI) SEGUN LA ORDEN DE GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION, DE
29 DE SEPTIEMBRE. INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO (ALTOS
CARGOS)

[A continuacién, se recoge el modelo de ausencia de conflicto de interés para el
resto de intervinientes que sean altos cargos, en un procedimiento asociado al
Plan de Recuperacion, que no estén contemplados en el alcance del analisis
sistematico del conflicto de interés, pero estén en el alcance de la Orden de
gestion del Plan de Recuperacién]:

Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacién/subvencién/..., arriba referenciado, el abajo firmante, como
participante/s en el proceso de firma del expediente, declara:

Primero. Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de
2024 (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualguier motivo directo o indirecto
de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar
la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de
intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de
las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestién litigiosa pendiente con algun
interesado.
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b. Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable, y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en
el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas mencionadas en el apartado anterior.

d. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate.

e. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE, en el articulo 11 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado, y que no concurre en su persona ninguna causa de abstenciéon del
articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico que pueda afectar al procedimiento de concesién.

Tercero. Que se compromete a actuar de acuerdo al articulo 12 de la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, si se produjera cualquier situacién de conflicto de intereses o
causa de abstencién en relacién con la actuacién para la que se firma esta
declaracidon de ausencia de conflicto de interés.

Cuarto. Conozco que una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que
se demuestre que sea falsa, asi como el incumplimiento del compromiso Tercero
anterior, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas o judiciales
gue establezca la normativa de aplicacién.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO VIII: MODELO DE CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES CUANDO SE HAYA DETECTADO UNA BANDERA ROJA.
INTERVINIENTES EN EL PROCEDIMIENTO

[A continuacién, se recoge el modelo de confirmacién de ausencia de conflicto de
interés cuando se haya detectado una bandera roja]:

Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a
través de la herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, dictada en aplicaciéon de la disposicién adicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afno 2023, y habiendo sido detectada
una bandera roja consistente en (descripcién de la bandera roja, con la relacién
de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en
gue no existe ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de interés que
comprometa mi actuacidn objetiva en el procedimiento.
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